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Forord

Nutek har genomgatt och varit del av manga organisationsférandringar under sin 18-
ariga levnadstid 1991-20009.

Nar det galler omradena entreprendrskap, foretagsutveckling och regional utveckling
har min kénsla varit att Nuteks insatser varit i stort sett oférandrade genom alla ar trots
alla organisationsforandringar. En hypotes ar att 6verbyggnaden forandras medan
verksamheten i grunden ar densamma.

Syftet med denna rapport &r att belysa om denna hypotes ar riktig eller inte.

Inspiration till studien har jag fatt av SwecoEurofutures som i samband med min
pensionering hade vénligheten att bevilja mig ett stipendium for att gora en forstudie om
naringspolitikens inriktning och dess organisation. Efter samrad med SwecoEurofutures
har forstudien begransats till att omfatta Nuteks organisation och innehall under de nara
tjugo ar som Nutek funnits.

Nutek har varit den centrala naringspolitiska myndigheten i néra tjugo ar. En studie av
Nutek bor darfor kunna utgéra en grund for fortsatta studier av néringspolitiken och
hela dess organisation.

Jag vill framfora ett stort tack till SwecoEurofutures for att jag har fatt den har
mojligheten.

Uppsatsen ar baserad pa en studie av regerings- och riksdagsmaterial, beslutsdokument
och myndighetens egna redovisningar om verksamheten samt mina egna erfarenheter av
att ha verkat som avdelningschef och stéllféretrddande och tillférordnad generaldirektor
i Sind och Nutek i sammanlagt tjugo ar. Aven mina erfarenheter som politisk sakkunnig
i industridepartementet aren 1982-1988 har kommit till anvandning.

Jag vill tacka Lars Engstrdm, Thomas Henningsson, Dan Hjalmarsson, Anders
Lundstrom, Karl-Henrik Pettersson, Bjérn Sandstrém och Christer Ohman som har last
och kommenterat framstallningen. De &r personer med lang och djup erfarenhet av
arbete med entreprendrskap, foretagande och regional utveckling och har bidragit med
vardefulla synpunkter.

Jag vill ocksa tacka Harald Berg vid Consider Consultants som gett vardefulla
kommentarer.

Jag ar dock helt och hallet ensamt ansvarig for rapportens innehall och slutsatser.

Sune Halvarsson
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Nuteks historia- en delstudie om naringspolitikens organisation

Med néringspolitik menas 1 detta ssmmanhang den s k lilla niringspolitiken” dvs de
specifika medel som regeringen anslar genom naringslivsanslag eller regionalt
utvecklingsanslag eller liknande for att framja foretagsutveckling och regional
utveckling. Den framsta malgruppen for denna politik ar sma och medelstora foretag
och inbegriper saval stimulans av nyforetagande och entreprendrskap som utveckling av
foretag och regioner. Allméan ekonomisk politik, skattepolitik, arbetsrattslagstiftning
mm som &r avgorande viktiga for det allmanna naringsklimatet och for sma och
medelstora foretags utveckling behandlas inte héar.

Genom att ha arbetat med naringspolitik som politisk sakkunnig pa
industridepartementet aren 1982-88 samt som avdelningschef och tillférordnad
generaldirektor pa Sind och Nutek i tjugo ar har jag lang erfarenhet av hur narings- och
regionalpolitik bedrivs pa central niva. Dessa erfarenheter har lett mig till foljande
hypoteser:

e innehallet i form av program och insatser har i stort sett varit detsamma under
alla ar trots omfattande forandringar i organisation och begrepp

e tyngdpunktsforskjutning har skett sa att storre andel av anslagna medel
kanaliseras genom regionala aktorer

e den "lilla néringspolitiken™ har liten paverkan pa den allmanna ekonomiska
utvecklingen

Syftet med studien &r att undersoka om dessa hypoteser bekraftas i en genomgang
Nuteks historia. Studien omfattar organisatoriska forandringar som gjorts pa
regeringens initiativ men inte interna férandringar som initierats av Nuteks ledning.

| rapporten belyses Nuteks uppkomst, utveckling och avveckling. Det sker i tva steg. |
steg 1 gors en genomgang av utredningar, propositioner och regeringsbeslut for att
belysa motiv till tillkomst och forandringar och det tankta innehallet i myndighetens
instrument och atgarder. Vidare gors en genomgang av Nuteks regleringsbrev for de ar
da de storsta myndighetsforandringarna genomfordes for att ytterligare belysa
eventuella forandringar eller avsaknad av forandringar i de medel som myndigheten
hade att arbeta med.

| steg 2 gors en genomgang av Nuteks arsredovisningar for att mera i detalj studera det
faktiska innehallet i myndighetens insatser och atgarder.

Genomgangen i steg 2 gors i forsta hand rérande de atgarder som riktar sig mot
smaforetag, entreprendrer och regioner. Det motsvarar det innehall som Nutek hade vid
avvecklingen 2009. Forskning och utveckling samt energifragor berors endast vid
genomgangen av innehallet i Sinds, STEVs och STUs program och atgarder jamfort
med den sammanslagna myndigheten Nutek.

Det ar den forsta hypotesen som prévas i forstudien. De dvriga kommenteras mera
oversiktligt i kapitlet Ovriga iakttagelser och bor undersokas i eventuella fortsatta
studier.
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1. Genomgang av utredningar, propositioner och 6vriga
regeringsbeslut om Nutek 1991-2009

Nutek

Itps TILLV T
Glesbygdsverket VERKE
EU:s regionala strukturfondsprogram 2007
Turistdelegationen 2006
2004 Innovationsbron

Itps
Vinnova

2001
1998 Statens energimyndighet
1994 ALMI

1993 Elsakerhetsverket

1992 Statens oljelager

SIND Statens Industriverk
STEV Statens Energiverk 1991
STU Styrelsen for teknisk utveckling

iy
L]
Iy

Nuteks tillkomst foregicks av en utredning inom davarande industridepartementet av
departementsradet Géran Aldskogius. | en ekonomisk proposition hosten 1990
forutskickades pa grundval av denna utredning genomférandet av en foréandring av den
naringspolitiska organisationen. Motiven angavs vara att effektivisera genomforandet
av naringspolitiken genom en sammanslagning av Statens industriverk (SIND),
Styrelsen for teknisk utveckling (STU) samt Statens energiverk (STEV). Den forutsedda
effektiviseringen troddes medftra kraftiga besparingar. Nutek startade sin verksamhet
den 1 juli 1991.

Under de tva forsta aren avknoppades elsakerhetsfragorna och statens oljelager till
egna myndigheter.

1994 omvandlades utvecklingsfonderna som Nutek var huvudman for till ALMI
Foretagspartner med ett eget nationellt moderbolag varvid Nuteks ansvar for
utvecklingsfonderna upphorde.

1998 avknoppades energifragorna i sin helhet som aterigen fick en egen myndighet:
Statens energimyndighet.

2001 delades Nutek upp i Verket fér naringslivsutveckling (Nutek), Verket for
innovationssystem (VINNOVA) samt Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). Nutek
tillsammans med Almi skulle bli statens nya féretagsutvecklingsmyndighet.
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2004 avknoppades saddfinansieringen genom tillkomsten av Innovationsbron.
2006 tillkom turismfragorna da Turistdelegationen integrerades i Nutek.

2007 tillkom ett nytt uppdrag da Nutek blev ansvarig myndighet for EUs regionala
strukturfond.

2009 laggs Nutek ner. Verksamheten dvergar i Tillvaxtverket samt Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys).

Nutek, Narings- och teknikutvecklingsverket, startade sin verksamhet den
1 juli 1991

Motiv till Nuteks bildande

Forslaget om att bilda en ny naringspolitisk myndighet aviserades i en ekonomisk-
politisk proposition hosten 1990 i samband med ett krispaket fran den davarande
socialdemokratiska regeringen. Det formella forslaget lades i den s k
Tillvaxtpropositionen, proposition 1990/91:87, Naringspolitik for tillvaxt i februari
1991.

Motiven till den férandrade organisationen angavs i propositionen vara:

- att regeringen genomforde stora férandringar av naringspolitikens inriktning
(breddning mot att inkludera infrastruktur, utbildning, arbetsmarknad, framja
strukturomvandling),

- den Okade internationaliseringen samt

- envidgad delegering och decentralisering av genomforandet av néringspolitiken.

| propositionen om den nya néringspolitiska myndigheten motiverades férandringen
ocksa med det pagaende utvecklings- och férandringsarbetet i hela statsférvaltningen.
Omorganisationen kan alltsa ocksa ses som ett led i en storre process for omstallning
och férnyelse av den statliga forvaltningen. (Ds 1991:40).

Innebdrden i forslaget var att Statens energiverk (STEV), Statens industriverk (SIND)
och Styrelsen for teknisk utveckling (STU) avvecklades och en ny myndighet som tog
over dessa tre myndigheters ansvarsomraden skapades.

Auvsikten uttrycktes vara att med den nya samlade myndigheten fa en mer
andamalsenlig verksamhetsform dar 6verlappningar och oklarheter vad géller
ansvarsomraden kunde undvikas. Vidare berdknades stora besparingar genom reformen
da man uppskattade att ca en tredjedel av personalen i befintliga myndigheter kunde
avvaras i den nya mera effektiva myndigheten som anda skulle fortsatta med i stort sett
samma verksamhet som de tre avvecklade myndigheterna.

Aven om de specifika motiven om forandringarna i naringslivets villkor mm i forsta
hand angavs som skal till reformen &r det slaende vilken kraftig besparing man ansag
sig kunna gora pa statsutgifterna genom forandringen. Forvaltningsanslaget for den nya
myndigheten reducerades med ca 30 procent jamfort med de tidigare tre myndigheterna.
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Innehall, atgarder, program i den nya myndigheten NUTEK

Frén Statens energiverk:

- program for effektivare energianvandning (stod till teknikupphandling,
demonstration av ny energieffektiv teknik, information och radgivning till
mindre och medelstora industriforetag, forstarkt samhallsekonomisk forskning
om energianvandning mm).

- investeringsstod till kraftvarmeproduktion med biobranslen

- en utvidgad energiteknikfond

- energiforskningsprogrammet

- beredskapslagring av olja

- energiberedskap

- elsdkerhet

Betraffande elsakerhetsfragorna och beredskapslagring av olja ar det
myndighetsuppgifter av mera évervakande och kontrollerande slag som har foga
samband med néringspolitiken i dvrigt. Dessa verksamheter kom ganska snart att
avknoppas fran Nutek till egna myndigheter.

Frén Statens industriverk

Smaféretagsutveckling:
- utveckling av smaforetagens kompetens genom utbildning mm.
- insatser for nyetablering av foretag, séarskilt teknikbaserade tillvaxtforetag
- starkande av underleverantorsforetag
- teknikspridning (teknikcheckar, teknikkonsulter, nétverk)
- statligt huvudmannaskap for de regionala utvecklingsfonderna
- &renden om investeringsfonder
- utredningsverksamhet
- branschprogram for bl a tra och teko

Av dessa uppgifter var det redan beslutat att investeringsfonderna skulle avvecklas
liksom branschprogrammen for tré och teko. Den kvarvarande fartygskredithanteringen
som fanns vid Statens industriverk fordes inte dver till Nutek utan fordes till och
avslutades vid Kammarkollegiet.

Regional utveckling:

- handl&ggning av framst stérre &renden om regionalpolitiskt foretagsstod samt
utdvande av tillsyn och utfardande av tillampningsforeskrifter for sadant stod

- uppfdljning av beslut om regionalpolitiskt stod som fattas av regeringen och det
egna verket

- fortlépande utvarderingar av det regionalpolitiska foretagsstodet och den
regionala projektverksamheten

- initiering av lansovergripande utvecklingsprojekt framst inom omradena
teknikspridning och underleverantorsutveckling

- utredningsverksamhet pa det regionalpolitiska omradet (bl a analyser av den
regionala utvecklingen i bred bemaérkelse)
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- medverkan i utarbetande av regionala atgardsprogram i samverkan med andra
myndigheter

- utbildning av personal pa lansstyrelserna avseende handlaggning, uppféljning
mm av regionalpolitiskt stod

- informations- och erfarenhetsutbyte mellan olika regioner och aktorer pa det
regionalpolitiska omradet

Vidare tillkom fran det nedlagda Transportradet att Nutek skulle administrera
transportstodet for Norrland som en ny uppgift inom det regionala omradet.

Nutek 6vertog ocksa Statens industriverks uppgift att svara for anslagen till
Hemsléjdsndmnden.

Fran Styrelsen for teknisk utveckling

- riktad teknisk FoU med inriktning mot informationsteknik, verkstadsteknik,
materialteknik, miljéteknik, bioteknik och biomedicinsk teknik

- profilering mot FoU-behoven hos sma och medelstora féretag och hos
foretagsgrupper

- ett sdrskilt trearigt program for verkstadsteknisk utveckling med syfte att framja
utnyttjandet av ny teknik och nya material hos sma och medelstora
verkstadsforetag, med underleverantorer som sarskild malgrupp

- Okat utnyttjande av mojligheterna till internationellt FoU-samarbete, bl a genom
deltagande i EGs ramprogram for FoU.

Vissa andringar i systemet for finansiellt stod till utveckling av nya produkter i sma och
medelstora foretag aviserades infor bildandet av Nutek. Stod till forstudier skulle ges i
form av bidrag, stod till inledande produktutveckling i form av villkorslan och stod till
avslutande produktutveckling i form av garantier.

Starten av Nutek

De forandringar i néringslivets konkurrensforutsattningar och i naringspolitiken som
enligt regeringens egen beskrivning var tunga motiv for att etablera en ny organisation
gav inga spar i den nya myndigheten. Nutek Gvertog i stort sett alla de arbetsuppgifter
som funnits vid de tidigare tre myndigheterna men med en personal som reducerats fran
670 till drygt 440. Inga av de gamla myndigheternas uppgifter avvecklades och det
tillfordes heller inte nagra nya uppgifter. Verksamheterna var i praktiken oférandrade,
det var enbart organisationen som var ny.

Denna bild bekréaftas av den genomgang av statsliggaren som gjorts i bilaga 1. Dar
redovisas de anslag som de tre myndigheterna Statens energiverk, Statens industriverk
och Styrelsen for teknisk utveckling hade budgetaret 1990/91, dvs aret fore
sammanslagningen till Nutek. Som jdmforelse redovisas vilka anslag som Nutek hade
det forsta aret efter sammanslagningen, dvs budgetaret 1991/92.

Av sammanstallningen framgar att Nutek tog 6ver samtliga anslag som de tidigare tre
myndigheterna hade. | de flesta fall &r anslagen oférandrade eller marginellt justerade..
De indelningar av anslagen i atgardsomraden under smaforetagsanslaget och det
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tekniska forskningsanslaget ar identiska i Nutek jamfort med i de tre tidigare
myndigheterna.

Den enda storre forandringen ar att forvaltningsanslaget har minskats med ca 25
procent. Det kan bara tolkas som att sammanslagningen i huvudsak var en
besparingsatgard.

Genomgangen av anslagen i statsliggaren visar att den nya myndigheten hade samma
uppgifter och i stort sett samma finansiering som de gamla myndigheterna. Nagon
djupgaende forandring av naringspolitiken som det beskrivs i propositionen gar inte att
aterfinna i en genomgang av Nuteks anslag och atgardsarsenal.

De mest konkreta besparingarna som féljde av den nya myndighetsbildningen var pa
den administrativa sidan dar en administrativ funktion kunde erséatta tre — dock inte med
en besparing pa 2/3 eftersom den nya myndigheten var betydligt mer komplicerad att
halla samman. Pa samma satt kunde en informationsfunktion ersatta tre liksom
vaktmasteri och telefonvéxel.

Pa hosten samma ar som Nutek bildades tilltradde en ny borgerlig regering. I den forsta
budgeten fran den nya regeringen gjordes besparingar sarskilt inom omradet
smaforetagsutveckling. Besparingarna ledde till en neddragning av personalen med ett
40-tal personer.

Forsok gjordes pa manga sétt att rationalisera genomforandet av program och insatser
genom att hitta gemensamma effektivare arbetssatt dar det fanns samband mellan de
olika verksamheterna. Nagon storre effekt pa den samlade verksamheten kunde dock
inte noteras. En bidragande orsak kan ha varit att Nutek fran borjan organiserades med
tre huvudavdelningar som i stort sett motsvarade de tre gamla verken.

En forandring var att den s k saddfinansieringen som funnits vid STU i det nya verket
ingick i avdelning Foretagsutveckling och regional utveckling som i 6vrigt i huvudsak
bestod av verksamhet fran tidigare Sind. Effektiviseringsarbetet fick i forsta hand drivas
inom respektive avdelning som ju hade betydligt farre personer &n de tidigare tre
myndigheterna hade haft.

Elsédkerhet och oljelager

Elsékerhetsfragorna som var under utredning vid Nuteks bildande avknoppades till en
egen myndighet, Elsdkerhetsverket, fran den 1 januari 1993. Da féljde dock den
personal som skotte den verksamheten med till den nya myndigheten varfor det inte
innebar nagon lattnad for genomforandet av Nuteks dvriga uppgifter. Forandringen
innebar inte heller nagon strategisk forandring for Nutek da det fanns mycket litet
samband mellan de nérings- och regionalpolitiska fragorna i 6vrigt och de
myndighetsuppgifter som Iag i elsékerhetsverksamheten. Dock blev uppgiften mera
renodlad dven om det fortfarande fanns intressekonflikter mellan uppgifterna pa
energiomradet respektive det naringspolitiska omradet.

Samma sak galler oljeberedskapslagren, en verksamhet som knoppades av den 1 januari
1994,
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ALMI 1994

En storre forandring av verksamheten vid Nutek skedde 1994 i och med bildandet av
ALMI-koncernen som tog Over utvecklingsfondernas verksamhet. Det statliga
huvudmannaskapet togs nu 6ver av ett statligt moderbolag som huvudman for
koncernen med staten som 51%ig &gare av dotterbolagen. Det var en strategiskt viktig
forandring for Nutek som déarmed miste det regionala ben for genomférandet av
smaforetagspolitiken som man haft genom huvudmannaskapet for de regionala
utvecklingsfonderna. | nagon man valkomnades dock forandringen av Nuteks ledning
da det innebar en viss avsmalning och renodling av Nuteks breda och omfattande
verksambhet.

Regeringen konstaterade i samband med denna forandring att den verksamhet med
radgivning och finansiering som bedrevs vid de regionala utvecklingsfonderna fyller ett
viktigt behov och bor fortsétta. Fortsattningen skulle dock ske i nya former da man
bedomde att den davarande stiftelseformen inte var &ndamalsenlig sarskilt med tanke pa
de forandringar i stiftelselagen som vid samma tid genomfordes. Aven om den direkta
kontakten med Nutek upphorde sag man den nya Almiorganisationen som en viktig del
i det statliga natverk for naringslivsutveckling som regeringen ansag nédvéandig och dar
Nutek angavs som en viktig spelare.

De samordnande och dvergripande uppgifter som Nutek dittills haft for de regionala
utvecklingsfonderna togs Over av det statliga moderbolag som bildades i samband med
reformen. Nutek behdll dock viktiga samordnande uppgifter, dels genom att anslaget till
Almi moderbolag gick éver Nuteks budget, dels genom att moderbolaget fick i uppdrag
att samrada med Nutek om de riktade atgarder som ALMI skulle genomfora. Vidare
beholl Nutek ansvaret for flera foretagsutvecklingsprogram dar ALMI var den operativa
genomforaren. Det géllde bl a kvinnors foretagande och flera EU-program. Vidare hade
Nutek till uppgift att utvardera olika insatser inom smaforetagspolitiken samt ett
évergripande programansvar for arbetet med detta politikomrade.

Det utvecklades pa manga satt ett nara samarbete mellan Nutek och ALMI genom de
olika smaf6retagsprogram som Nutek fortsatt ansvarade for men det var ett mycket
sjalvstandigt ALMI moderbolag som tog 6ver rollen som nationellt ansvarig for det som
tidigare var de regionala utvecklingsfondernas verksamhet.

Att driva det regionala naringspolitiska arbetet i aktiebolagsform i stéllet for i stiftelser
motiverades bl a med att man darmed l&ttare skulle kunna ta in andra intressenter i
verksamheten. ALMI skulle ocksa planera verksamheten i nara samverkan med
naringslivets organisationer och styrelserna skulle i huvudsak rekryteras bland personer
med naringslivsbakgrund. Det fanns ocksa forhoppningar i den borgerliga regeringen att
man skulle fa in privat kapital som delagare i bolagen men darav blev intet.

EG-medlemskapet
Nar det stod klart att Sverige sokte medlemskap i EG och att Nutek troligen skulle fa
nya stora uppgifter i samband med detta startades inom Nutek redan innan

folkomrostningen om medlemskap ett forberedelsearbete infor den nya uppgiften.
Nutek anordnade utbildningar for regionala foretradare om EGs strukturfonder, deras

10
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regelverk och vilken inverkan medlemskapet i det avseendet skulle kunna fa for
Sverige. Detta skedde med visst motstand fran regeringskansliet som ansag att resultatet
av folkomrdstningen inte fick tas for givet.

Bland annat till foljd av dessa forberedelser blev Nutek ansvarig férvaltningsmyndighet
for EGs regionala fond fran starten av medlemskapet 1995 och samordnande myndighet
for alla strukturfonder i Sverige. Det blev en ny stor arbetsuppgift for Nutek som
paverkat verksamheten alltsedan dess.

Nutek hade ocksa pa smaféretagsomradet tidigt startat programarbete och samarbete
med EU inom ramen for EES-avtalet. Det géllde specifika projekt som Nutek fick
ansvar for liksom uppbyggnad av kompetens och deltagande i speciella program. Det
ledde bland annat till att Nutek fick ansvar for att bygga upp det s k EICC-nétverket
som nar Sverige blev medlem i EU Overgick i Euro Info Center néatverket med Nutek
som samordnare. Vidare genomfdrdes speciella program som Europartenariat och
Interprise.

Statens energimyndighet

Det fanns en inbyggd motsattning i Nutek genom att energifragorna integrerades i
verksamheten. Sjalvklart ar energifragorna en viktig naringspolitisk fraga i den
meningen att tillgangen till en saker energiforsorjning ar en utomordentligt viktig fraga
for manga naringar och manga inte minst stora foretag.

Samtidigt inrymmer myndighetsuppgifterna inom energipolitiken manga moment som
kan komma i konflikt med tillvaxtbeframjande uppgifter inom néringspolitiken i 6vrigt.
Ett exempel ar stimulansen av fornyelsebar energi dar tillvaratagande av skogsravara for
energiandamal kom i direkt konflikt med tillforseln av ravara till spanskive- och
trafiberskiveindustrin. Avvecklingen av karnkraften har under decennier varit en
konfliktfraga mellan energipolitiken och néringspolitiken, framférallt gallande den
tunga basindustrins energibehov.

Pa tva omraden fanns anda mera naturliga forutsattningar for integration av
verksamheten. Det gallde utredningsverksamheten dar utredningsavdelningarna fran
Sind och STEV slogs samman samt forskningsverksamheten dar
energiforskningsfragorna sammanfaérdes med de tekniska forskningsfragorna fran STU.

Inom Nuteks ledning och chefsgrupp lades det — fran det att den nya myndigheten
bildades - ner manga timmars arbete pa att definiera den gemensamma uppgiften for
Nutek inbegripande savél teknikpolitik, smaforetagspolitik, regionalpolitik som
energipolitik. Det formulerades ocksa efter flera ars arbete mal for myndigheten som
man var dverens om kunde galla for hela verksamheten. Men det var mera av nodtvang
an av en funnen verksamhetslogik.

I samband med regeringens energiproposition 1997 efter en blockdverskridande

dverenskommelse om energipolitiken drog man ocksa slutsatsen att energipolitiken
behovde ett eget verk. Energifragorna knoppades i sin helhet nu av fran Nutek och
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bildade den nya Statens energimyndighet som lokaliserades till Eskilstuna och startade
verksamheten den 1 januari 1998..

Nutek blev efter avknoppningen av energifragorna en mera renodlad naringspolitisk
myndighet om man i néringspolitiken inkluderar den regionala utvecklingspolitiken. Nu
var det lattare att hitta logiska gemensamma mal for verksamheten dar det tydligt kunde
visas hur de teknikpolitiska uppgifterna kunde samverka med uppgifterna inom
smaforetagspolitiken och regionalpolitiken. Det senare underlattades genom den
nyorientering som pagick inom regionalpolitiken mot en regional utvecklingspolitik dar
de tillvéaxtpolitiska malen blev de viktigaste. Det betonades sarskilt efter krisaren i
bdrjan av 90-talet att dven regionalpolitiska insatser skulle frdmja den nationella
tillvaxten.

En viktig uppgift for Nutek i det sammanhanget blev det 6vergripande ansvaret for de
regionala tillvéxtavtalen, senare regionala tillvéaxtprogrammen. Férutom det
overgripande och utvecklande ansvaret for tillvéxtavtalen skulle Nutek inom alla
tillampliga omraden och tillampliga atgarder stodja de regionala tillvaxtavtalen. Det
ledde till ett politikdvergripande samarbete inom Nutek och bidrog till att det blev
lattare att hitta de gemensamma malen for Nuteks olika insatser och uppgifter. De nara
kontakterna som Nutek genom det regionala utvecklingsuppdraget hade med regionala
myndigheter och organisationer kunde nyttjas ocksa for t ex teknikpolitiska insatser som
kravde regionala kontakter och samarbete.

Klyvningen 2001

Det drojde dock inte lange innan nya férandringar aviserades. 1998 bildades det nya
naringsdepartementet (superdepartementet) da narings-, arbetsmarknads- och
kommunikationsdepartementen slogs samman.

Samtidigt var det tid for en ny forskningspolitisk proposition féregangen av en stérre
forskningspolitisk utredning dér ocksa organisationsfragor behandlades. Utéver den
forskningspolitiska utredningen tillsattes en utredning om hur de
forskningsfinansierande myndigheterna inom departementets ansvarsomrade kunde
effektiviseras. Det omfattade sdledes forskning inom narings-, arbetsmarknads- och
kommunikationspolitiken. Det nya departementet och den nya ledningen tyckte att tiden
var lamplig att aven se 6ver mal och organisation for 6vriga naringspolitiska fragor.

Tre utredningar genomfordes.

Inom forskningspolitiken en forskningspolitisk utredning under ledning av Hans
Wigzell samt en utredning om myndigheter med stod till behovsstyrd forskning inom
naringsdepartementets omraden under ledning av Anders Flodstrém.

Vidare tillsattes en utredning med uppgift att se 6ver de mindre foretagens behov av
statliga insatser for att véxa och utvecklas. Den utredningen hade ocksa till uppgift att
utvardera viktiga naringspolitiska smaforetagsatgarder samt att ge forslag till framtida
statliga insatser for att framja tillvaxt bland framst smaféretag. Vidare skulle
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utredningen foresla hur dessa insatser kunde samordnas for att forenkla for foretagen.
Den utredningen leddes av Peter Nygards och Kerstin Anell.

Slutsatserna av beredningsarbetet blev att det nu var tid for en specialisering och
storleksmassigt mindre myndigheter i stéllet for breda myndigheter med ansvar inom
flera samverkande politikomraden.

| propositionen motiveras forandringarna med att regeringen stravat efter att pa olika
satt vava samman flera politikomraden som ar viktiga for narings-, innovations- och
regionalpolitiken for att inom dessa omraden sakra en modern och tillvéaxtinriktad
politik. Vidare anfordes att nya arbetssétt och en ny myndighetsstruktur borde skapas
for att ge forutsattningar for en overgripande innovationspolitik, som syftar till att
nyttiggora forskning och kunskap for uthallig tillvaxt och samhallsutveckling dar
manniskans basta star i fokus. Ytterligare motiv for forandringar var att naringspolitiken
borde ges en forenklad struktur med renodling av verksamhetsomraden och battre
samordning. Man anfoérde ocksa att kunskapsunderlaget for narings-, innovations- och
regionalpolitiken behtvde forstarkas bl a genom 6kad férekomst och anvandning av
analyser, omvarldsbevakning och utvarderingar. (Prop 1999/2000:71)

VINNOVA, ITPS, Nutek

Dessa tankar utmynnade i att regeringen beslutade att Nutek skulle delas upp. Den del
av Nutek som handlade om stdd till teknisk forskning och utveckling tillsammans med
viss arbetsmarknadsforskning fran Radet for arbetslivsforskning (RALF) och
kommunikationsforskningen inom Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
bildade Verket for innovationssystem (VINNOVA). De mer allménna analysuppgifterna
fran Nutek tillsammans med Statens institut for regionalforskning (SIR) och Statens
tekniska attachéer (STATT) bildade det nya Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS). Nuteks smafdretagspolitiska och regionala utvecklingspolitiska delar bildade
Verket for naringslivsutveckling (Nutek) tillsammans med ALMI. Den delen av Nutek
och ALMI skulle bli ett nationellt kompetenscentrum for foretagsutveckling,
entreprendrskap och regional utveckling.

Samtidigt betonades att de numera specialiserade myndigheterna skulle bedriva ett
aktivt samarbete. Detta géllde séarskilt Nutek och VINNOVA men &ven vikten av
samarbete med ITPS understroks.

Nya Nutek och Almi — Kompetenscentrum for Foretagsutveckling,
entreprendrskap, regional utveckling

Det nya Nutek var innehallsmassigt slaende likt det Statens industriverk som blev en del
av Narings- och teknikutvecklingsverket ar 1991. Den tankta sammanslagningen med
ALMI innebar att “utvecklingsfonderna” var tillbaka i modershuset. | propositionen och
i organisationskommittén som foregick starten av det nya Nutek kallades det for en
gemensam myndighet med Nutek som namn pa den centrala delen och ALMI som
namn pa den regionala delen. Den nya gemensamma myndigheten skulle bli
regeringens kompetenscentrum for foretagsutveckling, entreprendrskap och regional
utveckling.
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Aven om det hade tillkommit en del nya program och strukturfondsuppdragen sa var
Insatserna i det stora hela desamma som Sind hade 1991. Det handlade om information,
kompetensutveckling, foretagsutveckling, finansiering och regional finansiering och
regionala utvecklingsprojekt.

Organisationskommittén bendamnde innehallet i det nya Nutek Féretagsfinansiering,
Information och radgivning, Natverk och métesplatser samt Regional
naringslivsutveckling. Det hade kunnat vara rubrikerna ocksa for innehallet i Statens
industriverk 1991.

For att narmare belysa om det denna gang skedde nagon forandring av verksamheten
har en genomgang gjorts av regleringsbreven fér Nutek 2000 och for nya Nutek 2001
som redovisas i bilaga 1. Aven denna genomgang bekraftar att det inte skett ndgra
egentliga forandringar av verksamheten som en f6ljd av den nya myndighetsstrukturen.
De forandringar som aterfinns ar en spegling av den nya myndighetens struktur och
handlar mer om formerna for verksamheten &n innehallet i den.

Det dverensstammer for ovrigt hyggligt med motiven till denna fordndring som framst
var renodling samt samordning och samverkan inom tydliga verksamhetsomraden.
Huruvida myndighetsstrukturen darmed blev effektivare belyses inte i denna uppsats.

Forutom det sakmassiga innehallet i det nya Nutek ville regeringen enligt propositionen
att Nutek skulle ha ett samordnande ansvar inom politikomradet. Saledes foreslog den
organisationskommitté som utarbetade de detaljerade forslagen att Nutek skulle utse
styrelserna i Industrifonden, ALMI, Stiftelsen Innovationscentrum (SIC),
Norrlandsfonden m fl. Nutek skulle &ven ansvara for anslagen till flertalet vriga
centrala naringspolitiska organisationer som ALMI, Forum for Smafdretagsforskning
(FSF), Svensk industridesign m fl. Vidare skulle Nutek fatta beslut om stod till foretag i
tidiga utvecklingsskeden (saddfinansiering) pa uppdrag av Industrifonden och Stiftelsen
innovationscentrum.

Nutek skulle i ett andra steg fa i uppdrag att genomfora forandringar av det statliga
naringspolitiska systemet genom sammanslagningar och strukturférandringar.

Organisationskommitténs forslag hade sin grund i det riksdagsbeslut som fattats om en
langtgaende samordning inom naringspolitikens omrade. (Proposition 1999/00:71,
1999/2000 NU17).

Regeringen gick dock inte lika langt som organisationskommittén ville. Bl a beholl
regeringen makten att utse styrelser i de olika organen. Nutek tillats inte dverta dgandet
av ALMI. Det motiverades med att myndigheter inte bor dga aktier. Inte heller fick
Nutek ansvar for att férandra och utveckla det naringspolitiska systemet. Ansvaret for
sadana uppgifter forbeholls dven i fortsattningen regeringskansliet.

Regeringen genomfdrde inte riksdagens beslut

Forsoket att sla samman Nutek och ALMI visade sig inte praktiskt mojligt att
genomfora. Den framsta orsaken var att regeringen beholl Nutek som myndighet och
ALMI som aktiebolag med ett moderbolag i toppen av den tidigare koncernen. Efter ett
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par ars tappra forsok att bygga en gemensam organisation beslét styrelser och ledningar
att bryta forsoken att sla samman och i stéllet utveckla ett konstruktivt samarbete mellan
tva sjalvstandiga organisationer.

Riksdagens revisorer har i en forstudie (2002/03:13, Fran Nutek till Nutek) patalat att
riksdagens beslut i friga om sammanslagning av del av Nutek och ALMI inte har
genomforts. Det har dock inte lett till nagon aktion vare sig fran regering eller riksdag.
Det beror sannolikt pa att samarbetet mellan de tva organisationerna visat sig fungera
smidigare nar sammanslagningsplanerna lades pa hyllan.

| praktiken genomférdes inte heller den renodling av analys- och
utredningsverksamheten som asyftades med tillskapandet av ITPS. Savél Nutek som
Vinnova byggde upp egna analysverksamheter for sina egna behov.

Ytterligare avknoppning

Avknoppningarna fran Nutek fortsatte aven pa 2000-talet da den saddfinansiering som
Nutek hade kvar fran det gamla Nutek avvecklades 2004 och togs éver av den
nybildade Innovationsbron som startade 1 januari 2005 med en stomme bestaende av
Teknikbrostiftelserna, Nuteks saddfinansiering, Almis innovationsstod samt
VINNOVAs motsvarande stod.

Nya uppgifter till Nutek

Ett par ar senare tillfordes Nutek nya uppgifter. Fran den 1 januari 2006 lades
Turistdelegationen ned och arbetsuppgifterna integrerades i Nutek. Det innebar en
vidgning av Nuteks verksamhetsomrade och uppdraget var att integrera turismnaringens
speciella krav och utvecklingsmojligheter i de néringspolitiska program och regionala
utvecklingsprogram som Nutek bedriver. Turismen &r en viktig néring inte minst i de
olika regionala utvecklingsprogrammen och ocksa en av de stérsta avnamarna for det
regionala foretagsstodet. Inom ramen for Nuteks produktutvecklingsprogram har
sarskilda atgarder vidtagits for att gora det mojligt for turistforetag att tillgodogora sig
detta.

Ett ytterligare tillskott till verksamheten kom nar Nutek fran den 1 januari 2007 utsags
till forvaltande och utbetalande myndighet for EGs regionala utvecklingsfond i Sverige.
Det ar en stor uppgift dar Nutek tog over fran tidigare regionala myndigheter och ledde
till att Nutek etablerade kontor for uppgiften pa atta orter runt om i Sverige och en
kraftig 6kning av antalet anstéllda.

Nutek fick ytterligare uppgifter knutna till EUmedlemskapet da man 2007 fick ansvar
for sammanslagning av Euro Info Center ndtverken med Innovation Relay Center
nétverken i det nya European Entrepreneurship Network inom ramen for EUs program
for entreprendrskap och innovation, CIP.

Dags for avveckling

Den nya borgerliga regering som tilltraédde hdsten 2006 startade en omfattande dversyn
av den statliga myndighetsstrukturen. Pa det naringspolitiska omradet gjordes en
Oversyn inom néringsdepartementet som utmynnade i beslut om att avveckla de tre
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myndigheterna Nutek, Glesbygdsverket och ITPS. | stéllet startade fran den 1 april 2009
tva nya myndigheter, Tillvaxtverket samt Tillvéxtanalys (Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvéarderingar och analyser) dar de tre nedlagda myndigheternas
uppgifter integrerades.

Innebdrden var att Gleshygdsverket avvecklades och att dess uppgifter delades upp pa
de tva andra myndigheterna som samtidigt gavs nya namn, nya instruktioner och nya
ledningar och styrelser. Till de tva nya myndigheterna fordes vissa uppgifter fran
Konsumentverket. Malet med omstruktureringen var (aterigen) att fa en effektivare
verksamhet och var ocksa ett led i alliansregeringens ambitioner att minska antalet
myndigheter.

Sammanfattande kommentar
Nutek har gatt igenom manga organisatoriska forandringar sedan starten 1991.

Det kan finnas manga olika skal for att forandra myndighetsstrukturer eller
omorganisera myndigheter. Ett skal kan vara kostnadseffektivisering, man vill helt
enkelt driva samma verksamhet pa ett billigare sétt. Ett annat skal kan vara
internationella trender. Precis som det finns internationella trender for foretags
organisering kan det finnas sadana ocksa i myndighetvarlden. Man vill ha kontakter
med motsvarande myndigheter i andra lander och da ar det en fordel om myndigheterna
har ungefar samma ansvarsomraden. Ett annat skal att andra myndigheters organisation
och ansvar kan vara att man forandrat departementens indelning och ansvar och vill ha
en spegel i myndigheterna for att lattare kunna styra och paverka verksamheten.

Skélen som de redovisats i motiv och mal for forandringarna i Nutek har ofta angetts
vara en foljd av en férandring i den politik myndigheten ska bidra till att effektuera.
Sarskilt vid starten, den stora sammanslagningen, anfordes forandringar i omvérld och
innehall i naringspolitiken. Man kan dock i den genomgang som gjorts ovan konstatera
att de medel som Nutek hade att arbeta med var i stort sett desamma som fanns i de
tidigare myndigheterna. Med tanke pa den stora besparing man forutsag vid
sammanslagningen &r det uppenbart att det var ekonomiska motiv som var
huvudorsaken till férandringen. Man hoppades att en stor sammanslagen myndighet
skulle arbeta effektivare an tre mindre.

Nar Almi bildades 1994 var motivet att fa en effektivare verksamhet om den drevs i
aktiebolagsform én i den tidigare stiftelseformen men de atgarder som Almi utrustades
med var identiska med utvecklingsfondernas liksom malgrupp och kunder.

Aven vid klyvningen av Nutek 2001 anférdes forandringar i omvarld och liknande som
motiv men har talades det mer om specialisering och effektivisering som skal till
forandringen. En viktig drivkraft var sannolikt att man ville ha en myndighetsstruktur
som battre avspeglade det nya superdepartementet. Det 6vervéagdes vid det tillfallet att
skapa en enda stor myndighet av davarande Nutek, AMS, KFB och RALF. Det skulle
dock ha blivit en mastodontmyndighet och Iésningen blev i stallet att sammanfora
finansieringen av behovsmotiverad forskning fran de tre politikomradena i en
myndighet medan sammanslagning av foretagsutvecklingsfragorna begransades till en
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sammanslagning av féretags- och regionalfragorna i Nutek med Almi. De
foretagsutvecklingsfragor som fanns inom Arbetsmarknadsverket fick bli kvar i den
myndigheten.

De forandringar i instrument och atgarder som anda har skett har tillkommit inom
ramen for befintliga myndigheter och inte i samband med de stora
organisationsforandringarna.

Mer an att ha motiverats av forandringar i politiken kan man ana att synen pa vad som
ar en effektiv myndighetsstruktur har forandrats dver tiden. 1991 nér Nutek bildades var
tron att det var bra att samla sa manga olika naringspolitiska atgarder som majligt i
samma myndighet. Under avknoppningens 1990-tal var synen tvartom att det var battre
med specialiserade myndigheter. Tydligast manifesterades detta 2001 nar man skapade
en foretagsutvecklingsmyndighet, en myndighet for finansiering av behovsmotiverad
forskning och innovationer samt en analys- och utvarderingsmyndighet.

Den synen bibeh6lls i stort sett i den senaste forandringen 2009 aven om det nu skett en
del sammanslagningar genom tillkomsten av turismfragorna till Nutek samt
integreringen av glesbygdsfragorna i de nya Tillvaxtverket respektive Tillvaxtanalys.
Utifran sett ser det ut som om verksamheten fortsatter men i nya former.
Glesbygdsverket har lagts ner men uppgifterna dverforts till de tva nya myndigheterna.
Aterstér att se om ocksé verksamheten kommer att forandras. Férandringen 2009
innebar ett nytt forsok att koncentrera analys- och utvarderingsfragor till en myndighet.
Denna gang ar dock inte Vinnova inblandat som fortsatter att ha en egen omfattande
analys- och utredningsverksamhet.

Ytterligare genomgang och analys

For att ytterligare belysa hur det forhaller sig med Nuteks insatser och program gors
nedan en mera detaljerad genomgang av Nuteks arsredovisningar. I den hittills
redovisade genomgangen av utredningar, propositioner, regleringsbrev och andra
regeringsbeslut har konstaterats att verksamheten gatt igenom de organisatoriska
forandringarna i stort sett oférandrad. Tanken med att ga igenom verksamheten genom
att studera arsredovisningarna ar att fa en tydligare och mera detaljerad bild av
verksamhetens genomforande for att se om det dar gar att hitta forandringar kopplade
till de forandringar av organisationen som genomforts.

Genomgangen av arsredovisningarna ar koncentrerad till de atgarder som riktar sig till
utveckling av smaforetag, entreprenorskap och regioner. Det motsvarar det uppdrag
som Nutek hade vid avvecklingen 2009. Teknisk forskning och utveckling som gatt till
Vinnova och de energipolitiska atgarderna som gatt till Energimyndigheten belyses inte
i det har sammanhanget.

Syftet ar att inom de tre specificerade omradena préva den tidigare namnda hypotesen:

Att verksamheterna varit i stort sett oforandrade samtidigt som den organisatoriska
dverbyggnaden genomgatt stora forandringar.
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2. Genomgang av Nuteks arsredovisningar

Nedan foljer en mera detaljerad genomgang av atgarder och instrument inom Nutek
inom omradena smaforetagsutveckling, entreprendrskap och regional utveckling under
tiden 1991-2008. Det ska genast sagas att informationen &r fylligare i senare ars
arsredovisningar — dessutom ar minnet battre vilket kan innebara att de senare aren blir
mera detaljerat redovisade. Genomgangen ar sammanfattad i tabellform i bilagd excelfil
(bilaga 3).

Nuteks verksamhet aren 1991 — 2008

Vid starten 1991 innehdll NUTEK foljande atgéarder inom omradet
smafdretagsutveckling och regional utveckling. Har har de delats upp i tre
verksamhetsomraden: Foretagsfinansiering,
Foretagsutveckling/entreprencrskap/regional utveckling samt Utredning/analys.

2.1 Verksamhetsomrade Foretagsfinansiering

e Stad till produktutveckling i foretag, saddfinansiering

Branschprogram for trd och teko

Arenden om investeringsfonder

Regionalt foretagsstod inkl transportstod

Uppf6ljning av beslut om regionalpolitiskt stod fattade av regeringen och det egna
verket

2.2 Verksamhetsomrade Foretagsutveckling, entreprendrskap, regional utveckling

Stod till nyetablering av foretag, sarskilt teknikbaserade tillvaxtforetag

Statligt huvudmannaskap for de regionala utvecklingsfonderna

Utveckling av smaforetagens kompetens genom utbildning, design, kvalitet mm

Starkande av underleverantorsforetag

Teknikspridning (teknikcheckar, teknikkonsulter, natverk)

Initiering av lansovergripande utvecklingsprojekt framst inom omradena

teknikspridning och underleverantorsutveckling

e Medverkan i utarbetande av regionala atgardsprogram i samverkan med andra
myndigheter

e Uthildning av personal pa lansstyrelser avseende handlaggning, uppféljning mm
avseende regionalpolitiskt foretagsstod

e Informations- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, regioner och aktorer pa
det regionalpolitiska omradet

2.3 Verksamhetsomrade Utredning/analys

e Utredningsverksamhet inom smaforetagsomradet

e Utredningsverksamhet pa det regionpolitiska omradet

e Utvéarderingar av det regionalpolitiska foretagsstddet och den regionala
projektverksamheten
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Utveckling inom de tre verksamhetsomradena

2.1 Verksamhetsomrade Foretagsfinansiering

Saddfinansiering
Branschprogram
Investeringsfonder
Regionalt foretagsstod
Uppféljning

Saddfinansiering

Saddfinansieringen féljde med STU in i Nutek. Programmet hette Finansiellt stod till
utveckling av nya produkter i sma och medelstora foretag. | samband med Nuteks
bildande reformerades systemet for saddfinansiering sa att stod till forstudier skulle ges
i form av bidrag, stod till inledande produktutveckling i form av villkorslan samt stod
till avslutande produktutveckling i form av garantier.

Saddfinansiering har ifragasatts i samband med en rad utredningar om statliga insatser
for foretagsfinansiering. Dock har samtliga i stort sett varit 6verens om att det &r ett
omrade dar det finns behov av ett statligt stod. Motsvarande stod finns i de flesta lander
i EU och i USA och ofta i storre omfattning &n i Sverige.

Saddfinansieringen 6verlevde alla utredningar och efter en omfattande
informationsinsats i riksdagen tillfordes Nutek i samband med sarskilda naringspolitiska
satsningar under senare delen av 90-talet ett extra anslag pa 100(?) miljoner kr som en
tredrig engangsforstarkning. Det mojliggjorde en sammanlagd érlig satsning pa ca 75
miljoner kr per ar under de sista aren pa 90-talet och fram till och med 2001.

Vid Nuteks delning 2001 placerades saddfinansieringen i det som i reformen kallades
det gemensamma kompetenscentrumet Nutek/Almi. Dar byggdes en gemensam
finansieringsavdelning upp inom ramen for Almi moderbolag med uppgift att bl a
ansvara for saddfinansieringsverksamheten. De sarskilda medlen upphorde dock med
utgangen av 2001.

Regeringen ansag att saddfinansiering var ett viktigt omrade och beslutade i samband
med myndighetsreformen 2001 att Industrifonden fran och med 2002 skulle ta 6ver
finansieringen av saddfinansieringsprojekten. Avsikten var alltsa att projekten skulle
inh&mtas och bedomas av Nutek/Almi men finansieras av Industrifonden. Det var ett
viktigt inslag i den nya struktur inom néringspolitiken som skapats.

For mindre innovationsarenden hade redan tidigare etablerats ett samarbete mellan
Stiftelsen Innovationscentrum och Nutek. Det innebar att tjansteman som svarade for att
handlagga saddfinansieringsarenden inom Nutek ocksa gjorde bedomningar av
stodarenden inom Stiftelsen Innovationscentrum (SIC). | samband med
myndighetsreformen upphdrde detta samarbete och ersattes av en fordjupad samverkan
mellan den nya finansieringsavdelningen i Nutek/Almi och SIC. Denna samverkan
fungerade val och fortsatte till SICs avveckling.
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Misslyckad samverkan

Samverkan mellan Nutek/Almi och Industrifonden fungerade inte alls. Efter att under
2002, 2003 och 2004 endast ha blivit dverens om finansiering av nagra enstaka projekt
sade Nutek upp avtalet med utgangen av ar 2004. Skalet till att det inte fungerade var
olika syn pa risktagandet i projekten. Industrifonden lag pa en lagre riskniva an
Nutek/Almi. Industrifonden &r en sjalvstandig stiftelse och hade det avgdrande ordet.
Regeringen var inte beredd att ta de matt och steg som hade behovts for att forverkliga
de intentioner man hade med myndighetsreformen.

For att i nagon man anda kunna svara pa den efterfragan som fanns inledde Nutek och
VINNOVA ett samarbete i ett program kallat VINN NU dér mindre projekt kunde
beviljas bidrag. Programmet finansierades med 3 miljoner kr arligen fran vardera
myndigheten och totalt beviljades 20 projekt per ar ett bidrag pa vardera 300 000 kr.
Bidraget syftade till att gora det mojligt att foradla projekten sa att de kunde bli mogna
for att soka extern fortsatt finansiering.

Aven regeringen drog slutsatsen att avtalet mellan Nutek/Almi och Industrifonden inte
fungerade och tillsatte en forhandlingsman/utredare (Claes de Neergaard) som fick i
uppdrag att komma med forslag till nya former som skulle I6sa behovet av statliga
insatser fOr tidig finansiering av utvecklingsprojekt. Losningen blev Innovationsbron.

Innovationsbron etablerades som ett samarbete mellan tidigare Teknikbrostiftelserna,
Industrifonden, Almi och Vinnova. Det hela presenterades av regeringen som en ny
stor statlig satsning pa tidig finansiering men i sjélva verket tillférdes inga nya medel.
Det var en ny satsning endast i den meningen att de statliga medel som fanns i
Teknikbrostiftelserna kunde utnyttjas for den nya Innovationsbron. Enligt gamla beslut
skulle dessa medel annars ha aterbetalats till statskassan.

Branschprogrammen
Vid starten av Nutek 1991 fanns branschprogram for Tra- och Tekoindustrin. Dessa
avvecklades 1992,

Investeringsfonderna

Investeringsfonderna som var en annan del av Nuteks finansieringsomrade vid starten
1991 avvecklades 1996. Det var en foljd av de forandringar av foretagsbeskattningen
som skedde under 1990-talet.

Regionalpolitiskt foretagsstod

Den regionalpolitiska finansieringen i form av investeringsbidrag, sysselsattningsbidrag
och transportbidrag har utretts manga ganger under arens lopp. De har dock i huvudsak
behallits intakt och alla stodformerna finns fortfarande kvar. Nutek (och nu
Tillvaxtverket) har kvar rollen att besluta i stora &renden om investeringsstdd samt hela
ansvaret for Transportbidragen.

Inom ramen for Nuteks regionala utvecklingsuppdrag har vidare Nutek arbetat med att
med hjélp av EU-medel bygga upp nya instrument for finansiering av sma och
medelstora foretag. Saledes finansierade Nutek tillsammans med Almi och ber6rda
lansstyrelser nybildade partnerskapsfonder inom ramen for tre EU-programomraden.
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Partnerskapsfonder var en kreativ 16sning for att fa fram en regionalt forankrad satsning
pa att forbattra finansieringsmajligheterna for sma foretag. Tidigare satsningar fran bl a
Industrifonden hade visat sig vara otillrackliga. En avsikt, forutom en ny kalla till
finansiering av smaforetag, var att astadkomma nagot mera bestandigt av
strukturfondsmedlen. Medlen fran partnerskapsfonderna anvands till 1an och kommer
med aterbetalningar att kunna fungera for lang tid framat. Detta skiljer sig fran
huvuddelen av strukturfondsmedlen som anvands till kortare projekt som oftast avslutas
nar medlen &r forbrukade.

Partnerskapsfonderna var en satsning som har fatt efterféljder inom den nuvarande
strukturfondsperioden. Detta har skett bland annat efter att Nutek och Almi gemensamt
arbetat for att battre utnyttja ytterligare av EUs stodformer for finansiering av foretag.
Partnerskapsfonderna ar ett exempel pa ett lyckat samarbete mellan offentliga och
privata aktorer ( sk private-public- partnership, PPP). Genom att det offentliga satsat
medel har man stimulerat privata aktorer att ocksa avsatta medel. Vidare kanaliseras
medlen genom befintliga privata aktorer pa marknaden.

Nya insatser inom finansieringsomradet

Nya inslag i finansieringsomradet jamfort med nar Nutek bildades 1991 ar att Nutek har
haft i uppdrag att hantera arenden inom ramen for Sidas program Start Ost och Start Syd
samt pa senare ar dven miljéframjande projekt inom bistandspolitiken.
Bistandsprojekten handlade i dessa fall om att astadkomma samverkan mellan svenska
sma foretag och foretag i utvecklingslander for att pa det sattet na fram till
kompetensoverforing och afférer.

Vidare har Nutek haft i uppdrag att stimulera tillkomsten av kreditgarantiféreningar.
Det har varit nagot av en mindre folkrorelse pa mindre orter att starta
kreditgarantiforeningar som ett sétt att forstarka mojligheten att finansiera sma foretag.
En kreditgarantiforening ar en forening av ortens eller regionens foretag som gar
samman for att gemensamt garantera krediter till ingaende foretag. Det &r ett begransat
inslag i finansieringsverksamheten for sma foretag. Det kan delvis ses som en
konkurrent till Almi som har mojlighet att ge kreditgarantier inom ramen for sina
finansieringsinstrument.

Inom finansieringsomradet var Nuteks roll ar 2008 i dvrigt att ha en 6verblick 6ver och
kunna stimulera nya insatser eller forandring av befintliga nar sadant behovs. Det
skedde genom produktion av rapporter om utvecklingen pa riskkapitalmarknaden samt
om utvecklingen pa finansieringsmarknaden i stort bl a i samband med omfattande
enkatundersokningar bland smaforetagen. Genom ett rad med deltagande av en rad
aktorer for finansieringsomradet inhamtades synpunkter pa eventuella behov av
foréandringar.

Sammanfattning

Utvecklingen inom verksamhetsomradet Foretagsfinansiering har ingen koppling till
och har inte foljt de intentioner som lag i de organisatoriska forandringarna av Nutek.
Nar regeringen beslutade om uppdelningen av gamla Nutek fran och med 2001 och om
det gemensamma kompetenscentrumet Nutek/Almi sags finansiering som ett viktigt
instrument for det nya verket. Problemet var att regeringen inte anslog nagra medel for
detta inom myndighetens ram utan forutsatte att pengar kunde hamtas inom det
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naringspolitiska systemet, i detta fall Industrifonden. Detta misslyckades.
Industrifonden &r en sjalvstandig stiftelse som inte sag det vara inom ramen for sitt
uppdrag att finansiera saddprojekt som tagits fram av Nutek och Almi. Regeringen var
inte heller beredd att gora de institutionella férandringar som skulle ha kravts for att de
egna intentionerna skulle kunna genomforas.

Den nya lésningen med Innovationsbron innebar att den naringspolitiska finansieringen
avvecklades vid Nutek.

Det gemensamma kompetenscentrumet Nutek/Almi fungerade inte heller i praktiken sa
nar det galler den naringspolitiska delen sa har finansieringsinstrumentet avlagsnats fran
Nutek. Kvar av finansieringsverksamheten finns kunskaps- och utvecklingsdelen samt
den nog sa viktiga regionala utvecklingsfinansieringen. Detta &r inte i linje med de
intentioner som ursprungligen lag bakom tillskapandet av det nya Nutek ar 2001 och
innebdr att en tydlig rollférandring har skett som inte har diskuterats i anslutning till de
stOrre organisatoriska forandringar som skett inom naringspolitiken.

Genom Nuteks nya roll inom den regionala finansieringen via strukturfonderna och
Nuteks regionala kontor kan man sdga att det nu finns en organisation for finansiering
av smaforetag genom regionalpolitiska medel och en annan (Almi) for finansiering av
smaforetag genom naringspolitiska medel.
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2.2 Verksamhetsomrade Foretagsutveckling/entreprendrskap/regional
utveckling

Vid starten 1991 innehdll detta omrade pa Nutek i huvudsak foljande program eller
storre projektomraden.

¢ Statligt huvudmannaskap for de regionala utvecklingsfonderna
Nyforetagandeinsatser

Utveckling av smaforetagens kompetens genom utbildning, design, kvalitet mm
Stérkande av underleverantorsforetag

Teknikspridning

Lansovergripande utvecklingsprojekt

Medverkan i regionala tgardsprogram

Utbildning av l&nsstyrelsepersonal

Informations- och erfarenhetsutbyte

Statligt huvudmannaskap for de regionala utvecklingsfonderna.

Som redogjorts for i genomgangen av de organisatoriska forandringar som Nutek
genomgatt sa startades Almi 1994 med ett moderbolag som &évertog den uppgift som
Statens Industriverk och Nutek haft att vara statlig huvudman for verksamheten. Denna
forandring hade inte samband med nagon storre dvergripande Gversyn av den
naringspolitiska organisationen utan var ett initiativ av den nya borgerliga regeringen
som hade synen att den nya aktiebolagsformen skulle béttre passa for uppgiften &n den
tidigare stiftelseformen. Foérandringen foregicks av en utredning som i sina direktiv
hade i uppgift att utreda om verksamheten 6verhuvudtaget behdvdes och skulle finnas
kvar. Slutsatsen blev att verksamheten var vardefull men behdvde nya
genomforandeformer. Verksamheten i Almi var darfér densamma som i
utvecklingsfonderna. For Nutek var det daremot en stor forandring da man miste den
nara regionala kontakt med smaféretagsvarlden som man tidigare haft genom
utvecklingsfonderna.

Almi fortsatte dock att vara en huvudsaklig samarbetspartner med Nutek nar det géller
genomfdrande av olika naringspolitiska program och insatser som drevs av Nutek.

Kvinnors foretagande

Atgarderna for att stimulera kvinnors féretagande hade startat som ett
utvecklingsinitiativ inom Sind och foljdes av ett uppdrag till Nutek fran den nya
borgerliga regeringen att starta ett projekt med sérskilda kvinnliga affarsradgivare i de
regionalpolitiska stodomradena (bl a initierat av davarande politiskt sakkunniga Maud
Olofsson). Forutom affarsradgivarna inneholl programmet forskning och
kunskapsutveckling. En rad rapporter om kvinnors foretagande har tagits fram inom
ramen for programmet.

1994 uttkades omradet ocksa genom Nationellt resurscentrum for kvinnor (NRC). Det
var ett projekt som var bredare inriktat &n kvinnors foretagande da det syftade till att
mera allméant stodja kvinnor pa arbetsmarknaden genom insatser inom naringspolitiken
och den regionala utvecklingspolitiken. NRC-verksamheten avvecklades vid Nutek ar
2000. Nutek fick samtidigt med avvecklingen i uppdrag att integrera verksamheten i
Nuteks 6vriga arbete med naringslivsutveckling och regional utveckling. NRC lever
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vidare som en privat férening och har fortsatt fa projektstod genom Nutek som ocksa
gett stod till detta omrade inom ramen for regionala utvecklingsprojekt.

Verksamheten for att stimulera kvinnors foretagande har fortsatt under hela Nuteks
levnadstid och &ven forstarkts under den nya borgerliga regeringen. Det har funnits
nagra ar under 2000-talet da det inte anslagits séarskilda medel inom Nutek fér kvinnors
foretagande men det har hela tiden funnits en uppféljnings- och kontaktverksamhet dér
bl a de radgivare som utbildades har samlats och delat erfarenheter.

F n drivs ett stort projekt om kvinnors féretagande som innehaller ett brett spektrum av
atgarder som finansieringsinitiativ, forskning, natverksbyggande. | ett sarskilt projekt
har 880 ambassadorer for kvinnors foretagande utsetts vars uppgift ar att vara forebilder
och stimulera unga kvinnor att se foretagande som ett alternativ. Ambassaddrsprojektet
ar hamtat fran Storbritannien och finns i ett 10-tal EU-lander. Det &r ett exempel pa att
idéer om utvecklingsprojekt ocksa initieras genom internationellt samarbete och
erfarenheter.

Teknikspridning

Teknikspridning &r en atgard dar saval Sind som STU hade fatt i uppdrag av
industridepartementet att driva utvecklingsprojekt. Exempel pa
teknikspridningsprogram finns tidigt i naringspolitikens historia bland annat inom Sind
pa 80-talet da forsok gjordes att fa samverkan mellan stora foretag som Ericsson och
smaforetag.

Aven pa det har omradet fanns sarskilda program riktade till de regionalpolitiska
stodomradena. Omradet har sedermera bytt namn till teknikdverféring och har funnits i
olika former under hela Nuteks existens.

Ett exempel pa nya projekt/program inom teknikspridningsomradet som startades 1997
var IT i smaforetag. Bakgrunden var undersokningar som hade visat att en stor del av
Sveriges smaforetag inte nyttjade den nya ITtekniken med all dess potential for affars-
och produktutveckling. Projektet syftade till att sprida goda exempel, visa pa affarsnytta
etc. Den sortens projekt har i olika former funnits anda fram till 2008, det senaste under
namnet Handlingskraft IT. Ett sarskilt program finansierat med det regionala anslaget
och saledes gallande det regionala stodomradet gick under namnet RegIT.

Natverk

Bade pa det naringspolitiska omradet och det regionalpolitiska omradet fanns projekt
med syfte att stimulera natverk mellan féretag samt mellan féretag och forskning och
utveckling inom universitet och hogskolor. Inte minst drevs ett antal projekt inom det
regionalpolitiska stodomradet med det syftet. Det kunde ocksa vara en del av
teknikspridningsprojekten d&ven om dessa i en borjan ofta handlade om att samla en
grupp av smaforetag for studieresor dar man kunde se ny teknik i tillampning i Sverige
eller utomlands. Ofta fick dessa studieresor en positiv bieffekt i att man just byggde
néatverk mellan foretag och hittade nya affarspartners férutom studiet av den nya
tekniken.

Ett exempel pa atgard dar saval resurser fran den tekniska forskningsdelen som
smaforetags- och regionala utvecklingsdelarna i Nutek utgjorde projektet regionala
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utvecklingskonsortier dar man bjod in regioner att komma in med forslag pa hur man i
respektive region kunde astadkomma en samverkan mellan féretag och myndigheter,
forskning mm for att starka regionens utveckling.

Natverk var ocksa ett viktigt inslag i arbetet inom Nuteks smaforetagsprogram, t ex
inom nyetableringsomradet och inom EUs smaftretagsprogram.

Ett annat exempel dar natverksbegreppet har bytt namn till kluster &r Visanu-uppdraget
som genomfordes gemensamt av ISA, Nutek och Vinnova aren 2003-2005. Uppdraget
var att stodja utvecklingen av internationellt konkurrenskraftiga kluster i ett antal
regioner i Sverige. Det har foljts av ett regionalt klusterprogram inom Nutek som
fortsatt arbetet pa egen hand.

Ett liknande arbete har &ven drivits under namnet Triple Helix lanserat framforallt av
Vinnova. Triple syftar pa ett trepartssamarbete mellan naringsliv, forskning och
samhalle/politik.

Design och kvalitet

Sind var en av huvudmannen bakom tillkomsten av Svensk industridesign, ett tagande
som Gvertogs av Nutek. Aven kvalitetsomradet var ett omrade dar Sind hade gjort
insatser tillsammans med utvecklingsfonderna. Insatserna inom design och
kvalitetsomradena syftade framst till att stimulera fler smaféretag att anvanda design
och kvalitet i sin affarsutveckling. Nutek(nu Tillvaxtverket) ar alltjamt den statliga
huvudmannen for Stiftelsen svensk industridesign samt Statens institut for
kvalitetsutveckling (SIQ).

Underleverantérsprogram

Inom Sind startades 1989 ett insatsomrade som bl a innehdll sarskilda strategiteam som
stélldes till medelstora foretags forfogande for utveckling av foretagens produkter och
marknader. En viktig malgrupp var underleverantorsforetag som dven tidigare varit
foremal for Sinds omsorg. Insatserna pa detta omrade har fortsatt i stort sett under hela
Nuteks existens. 2006 startades ett sarskilt program riktat till leverantorer inom
fordonsindustrin vilket fortfarande pagar.

Produktutveckling

Ett nytt program for stod till produktutveckling i sma foretag startades ar 2005 och
pagar fortfarande (nu i Tillvaxtverket). Produktutvecklingsprogrammet ar ett begransat
bidrag till smaforetag som gor det maéjligt for dem att anlita konsulter for utveckling av
en produkt eller tjanst. Aven om de enskilda bidragen ar sma och det totala programmet
litet i omfattning har det haft stor betydelse for de foretag som fatt del av stodet. Det
visar sig ocksa i de utvarderingar som gjorts att en stor del av de projekt som fatt stod
har lett till nya produkter och afféarer for foretagen. En nyhet i
produktutvecklingsprogrammet ar arbetssattet dar Nutek har avtalat med regionala
partnerskap att skota den praktiska hanteringen av projektansokningar. Nutek tar de
formella besluten men i praktiken &r det partnerskapen som avgor vilka foretag som far
stdd. En bieffekt av upplagget ar att det bidragit till ett battre samarbete mellan
regionala aktorer som sysslar med foretagsutveckling. Programmet har samordnats med
programmen for kvinnors foretagande, miljodriven affarsutveckling och regionala
utvecklingsprogram.
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Nyforetagande

Ett ytterligare insatsomrade startat inom Sind var Nyféretagande. Insatserna inom
omradet syftade till att pa olika satt stimulera naringspolitiska aktorer att lagga okad
vikt och fokus pa nyforetagandet. Saledes utbildades vid utvecklingsfonderna sarskilda
nyforetagarkonsulter for andamalet. En finansiering som initierades inom ramen for
omradet nyforetagande var sarskilda nyféretagarlan som initialt administrerades av
Industrifonden men senare 6vertogs av Almi och numera ar integrerat i deras
laneformer. Aven Startlinjen som kommenteras langre fram tillhor detta omrade. Det
kan noteras att intresset for detta omrade inledningsvis var svalt saval fran
utvecklingsfonderna som fran andra aktorer. Sedermera har nyforetagande blivit ett hogt
prioriterat insatsomrade.

Internationellt

Pa det internationella omradet fanns vid starten av Nutek deltagande i BIC, Business
innovation centers samt BC-net. Bada dessa var verksamheter inom EU dar Sverige
genom Sind hade hakat pa for att uppmuntra svenska smaforetag till internationellt
samarbete och afféarer.

Det internationella omradet starktes kraftigt aren innan Sverige blev medlem i EG/EU
ar 1995. Vid Nuteks start inleddes arbetet med att ansluta Sverige till Euro Info Center
som &r ett informationsnatverk inom EU som Nutek blev den svenska huvudmannen
for. Detta natverk har nu utvecklats vidare till Enterprise Europeé Network (EEN).
Vidare togs initiativ till att Sverige skulle delta i Europartenariat och Interprise som ar
program innehallande bl a méssor och métesplatser dar foretag fran olika medlemsstater
i Europa kan motas for att hitta nya affarspartners och gora affarer. Inom ramen for
Interprise drevs bl a massor for underleverantorsforetag. Nutek ansvarade ocksa for det
svenska deltagandet i EUs smaféretagsvecka med olika typer av informationsinsatser.

De internationella insatserna har fortsatt inom Nutek genom deltagande i EUs arbete
med smaforetagsprogram, internationella seminarier mm. Nutek (och nu Tillvaxtverket)
har numera huvudmannaskap for Sveriges medverkan i EUs nya ramprogram for
konkurrenskraft och innovation (CIP) som i huvudsak ar inriktat pa sma och medelstora
foretags utveckling.

Entreprendrskap

Ett nytt program som startades 1997 var Entreprendrskap i skolan. 1dén dar var att
intressera skolvarlden for att tidigt introducera entreprendrskap som begrepp i skolan.
Malet var inte i forsta hand att s& manga som majligt av eleverna ska starta foretag utan
snarare att omradet over huvud taget skulle uppmarksammas i skolan. Ett
entreprendriellt tinkande &r inte bara viktigt for dem som startar och driver foretag. Det
behovs pa alla omraden i samhaéllet var nagot av tanken bakom projektet. Projektet
motte motstand till en borjan inte minst fran skolmyndigheterna. | takt med att
entreprendrskap har blivit ett mera etablerat begrepp i samhaéllet i stort har attityden
andrats. Ett forslag till program hade utarbetats inom Nutek och presenterats for
regeringen som avsatte sarskilda medel fér genomférandet. Ar 2000 fick séledes Nutek i
uppdrag att utarbeta ett Handlingsprogram for ungt foretagande dar entreprendrskap i
skolan blev ett stort inslag.
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Ett annat intressant projekt inom omradet ungt foretagande var projektet ”Open for
business”. En idé med detta var att ungdomar mycket konkret skulle utarbeta ett forslag
till eget foretagande och ocksa préva pa att driva foretaget. Uppslaget till projektet kom
fran Canada, ett av flera exempel pa resultat av internationella kontakter och
erfarenheter.

Saval den tidigare socialdemokratiska regeringen som den nuvarande borgerliga har
givit Nutek i uppdrag att fortsétta arbeta med entreprendrskap, sérskilt med insatser
riktade till unga. Ar 2004 fick Nutek i uppdrag att genomfora ett Nationellt
entreprendrskapsprogram som har fortsatt under den nya borgerliga regeringen. Den nya
regeringen har dven fattat beslut om en sarskild strategi for entreprentrskap i skolan.

Ett projekt vért att ndmna i detta sammanhang ar Kommunala teknik- och
entreprendrsskolor (KomTek). Syftet med detta projekt var att tidigt intressera
ungdomar for teknik och entreprendrskap. Modellen har varit den kommunala
musikskolan som anses ha haft stor betydelse for att Sverige har ovanligt manga
internationellt framgangsrika aktorer pa musikens omrade. KomTek ar ett Nutekinitiativ
som métt stort intresse och stora framgangar i manga kommuner pa olika hall i landet.
Det byggde vidare pa olika regionala innovationstavlingar for hogstadieelever men
breddades nu till hela skolan.

Miljo

Ett annat omrade som tillkom i slutet av 90-talet var Miljostyrning i smaforetag som
syftade till att stimulera till att &ven sma foretag anpassade sin produktion och sina
produkter till de nya miljékraven samt att ta tillvara de affarsméjligheter som nya
miljokrav medforde. 1 olika former och med olika namn har program pa detta omrade
fortsatt inom Nutek. Namnet pé det senaste programmet i raden ar Miljodrivna
marknader.

Invandrares foretagande

Vidare startades i slutet av 90-talet aktiviteter for att stimulera invandrares foretagande.
Pa samma satt som for kvinnor anses det finnas en outnyttjad potential bland invandrare
i Sverige. De har ofta en god utbildning och en tradition som féretagare som inte har
tagits tillvara i Sverige. Ett viktigt inslag i detta arbete har varit stod till IFS,
internationella foretagsforeningen i Sverige. De har en radgivningsverksamhet som
numera integrerats med Almi Foretagspartners foretagarradgivning. Aven programmet
invandrares foretagande har fortsatt och fortsatter alltjamt i Tillvaxtverket.

Kooperativt foretagande

Till kategorin sarskilda malgrupper hor ocksa Kooperativt foretagande dar Nutek sedan
ar 2000 och alltjamt har i uppdrag att ge bidrag till lokala kooperativa utvecklingscentra
samt driva utvecklingsprojekt och stdd till utbildning inom omradet.

Information, radgivning, vagledning

Nar Nutek bildades 1991 fanns informations-, radgivnings- och vagledningsverksamhet
framst genom det omfattande samarbete som Nutek hade med regionala och lokala
myndigheter, naringspolitiska aktorer, foretagsorganisationer, forskningsinstitut,
universitet och hogskolor. Vidare var analys- och utredningsverksamheten en viktig del
av informations- radgivnings- och vagledningsverksamheten.
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Verksamheten pa detta omrade bestod da framst av framtagande av rapporter samt
genomfdrande av seminarier, konferenser och pa det regionala omradet utbildning for
tjansteman pa regionala myndigheter.

Informations-, radgivnings- och vagledningsverksamhet som eget omrade for foretags-
och entreprendrskapsutveckling startade i och med Startlinjens etablering ar 1994. Da
blev tillhandahallande av information till foretag och foretagare samt presumtiva
foretagare en egen naringspolitisk insats. Startlinjen tillkom efter férebild fran Norge.
Nutek fick i uppdrag att utarbeta forslag till att starta en liknande verksamhet i Sverige.

Uppgiften for Startlinjen var att se till att brist pa information inte skulle vara ett hinder
for den person eller de personer som nérde ideer om att starta foretag. Medlet var en
telefonservice dit presumtiva foretagare kunde ringa in sina fragor. Startlinjen var en
verksamhet som var starkt ifragasatt i borjan men som har utvecklats starkt med
kompletterande verksamheter bl a efter positiva utvéarderingar av Startlinjens resultat.
Ganska snart byggdes inom Startlinjen upp en grundlaggande information ocksa pa
Internet sa att man genom att ga in pa Nuteks hemsida kunde hitta svar pA manga av
sina fragor. Ett samarbete etablerades successivt med andra myndigheter som &r viktiga
for foretagare och foretag sasom Skatteverket, Bolagsverket, Forsakringskassan,
Arbetsmarknadsverket, Patent- och registreringsverket m fl.

En Finansieringsdatabas byggdes upp pa Internetdelen dar Nutek samlat information
om alla typer av offentlig finansiering som finns tillganglig for foretag.

Informationen pa Internet utvecklades och en tjanst kallad Direktsvar etablerades. Dar
fanns ett samarbete mellan de viktigaste myndigheterna innebdrande att en foretagare
kunde skicka in sin fraga till Direktsvar utan att behdva kanna till vilken myndighet som
hade ansvar for att svara pa fragan. Genom samarbetet mellan myndigheterna sag
respektive ansvarig myndighet till att ratt svar kom fram.

Idén om Direktsvar fick ett starkt stod fran regeringens Smaforetagsdelegation som i
mitten av 90-talet foreslog en annu mer utvecklad Internettjanst for foretag och
foretagare dit man kunde véanda sig med alla typer av fragor gallande start eller
utveckling av foretag. Utvecklingen av denna tjanst har fortsatt och till den nuvarande
tjansten Foretagarguiden ar ett 80-tal myndigheter anslutna.

Vidare har sex myndigheter (Tillvéxtverket (Nutek), Skatteverket, Tullverket,
Bolagsverket, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan) gatt samman om olika
foreteelser som gemensamma starta foretagsdagar, gemensamma broschyrer, gemensam
web om allt som ror Starta foretag. Tjansten ar under fortsatt utveckling med malet att
alla typer av foretagsfragor ska kunna behandlas, inte bara starten av foretag.

Regelforenkling

Ett annat omrade som utvecklats starkt inom Nutek ar regelférenklingsarbetet. Efter att
under manga ar ha pagatt inom departementen startade regelférenklingsarbetet inom
Nutek med ett forsta uppdrag i regleringsbrevet for ar 2004. Déarefter har insatsen
utvecklats och regelforenkling blev under Nuteks senare ar och nu i Tillvaxtverket en
verklig profilfraga. Denna hor samman med informationsarbetet eftersom en bra
information fran myndigheter innebar en forenkling for foretag och foretagare i
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tillampning av myndighetsregler och lagstiftning. Nutek ansvarar for att géra
konsekvensanalyser av olika regelsystem och forandringar i dem. Vidare har Nutek
ansvar for att mata foretagens kostnader av olika regelsystem och gor uppfoljningar
varje ar for att mata att utvecklingen gar at ratt hall. Genom méatningarna har Nutek
byggt upp en databas med information om vad olika regler eller delar av tillampning av
regler kostar. Med hjalp av databasen kan man gora kdrningar som visar pa hur
kostnaden kan férandras om reglerna férenklas eller tas bort.

Nutek foljer vidare upp hur olika myndigheter arbetar med regelférenkling och med
radgivning till myndigheter samt gor en arlig rapport om utvecklingen pa omradet.

Regional utveckling

Arbetet med insatsomrade Regional utveckling som drevs vid Sind och fortsatte i Nutek
syftade till att bista regionerna med kunskap och projektarbete for att starka regionernas
formaga att tillvarata och utveckla sina starka naringsomraden. Inte minst avsags en
battre samordning och samverkan mellan olika myndigheter med verksamheter av
betydelse for den regionala utvecklingen. Detta arbete fortsatte med en rad olika projekt
inom Nutek.

Sind och Nutek hade under manga ar ett aktivt samarbete med kommuner savél stora
som sma. Det var projekt inom den regionala utvecklingsverksamheten som bl a syftade
till samarbete om gymnasieskolor och andra typer av utbildning samt erfarenhetsutbyte.
Vidare stimulerades i dessa projekt ett samarbete mellan storstadskommuner och
kommuner i de regionala stodomradena.

Ett bredare projekt startades 1997 inom omradet regional utveckling under
beteckningen Lokal naringslivsutveckling dar Nutek samarbetade med kommunerna
som naringspolitisk aktor pa ett mer aktivt sétt an tidigare. Kommunerna ar en viktig
naringspolitisk aktor och ar den offentliga instans som star narmast foretagen och som
alla foretag har en relation till. Darfor ansags det viktigt att Nutek som statlig
naringspolitisk aktor kunde medverka till kompetens- och kunskapsutveckling for
kommunernas naringslivsfunktioner. Projektet drevs i nara samverkan med davarande
Kommunforbundet.

Det internationella omradet inom Nutek vidgades kraftigt ocksa inom det regionala
utvecklingsomradet nar Sverige blev medlemmar i EG/EU och Nutek blev forvaltande
myndighet for de regionala utvecklingsfonder som Sverige fick del av genom
medlemskapet. Genom de regionala utvecklingsprogram som Sverige skulle ta fram och
genomfora utvidgades denna del av den regionala utvecklingspolitiken. Medlen for att
driva regionala utvecklingsprojekt forstarktes kraftigt och alla omraden namnda ovan
forstarktes. Initiativ och beslutanderatt 6ver medlen forskots samtidigt till regional niva.
Rollen for Nutek blev mer och mer 6vergripande, uppféljande och utvecklande. Man
kunde ta initiativ inom manga omraden men eftersom absoluta merparten av
utvecklingsmedlen agdes och beslutades pa den regionala nivan skedde hér en tydlig
rollforskjutning.

Pa det regionala omradet accentuerades rollférskjutningen fran nationell till regional

niva genom tillkomsten av de regionala tillvaxtavtalen (RTA). Det var en uppgift till
varje region att ta fram ett regionalt utvecklingsprogram for respektive region dér man
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forankrade programmet i ett partnerskap bestaende av saval privata intressenter som alla
offentliga instanser av betydelse for den regionala utvecklingen. Syftet var att samla alla
offentliga resurser bakom ett program sa att alla drar a samma hall.
Myndighetssamverkan var nyckelordet i RTA och dessutom skulle foretradare for
naringslivet sta bakom programmen. Nuteks roll var att bidra med kunskaper, utbildning
och att félja programarbetet.

RTA bytte sedermera namn till RTP, regionalt tillvaxtprogram men innebdrden var
densamma. Syftet var ocksa att respektive RTP skulle kunna utgdra grunden for
utarbetande av strukturfondsprogrammen i resp programregion.

Ett annat spar i arbetet med regional utveckling som inneburit en stor férandring &r att
politiken for regional utveckling numera riktar sig till hela landet, medan man tidigare
koncentrerade insatserna till det regionalpolitiska stddomradet. | det avseendet var
Nutek nagot av en foregangare och startade bl a en dialog med storstadsregionerna.

Flera rapporter som utarbetats inom Nuteks analysverksamhet pekade pa att
storstadsregionerna inte utnyttjar all den potential for tillvaxt som ligger i de stora
resurser naringslivsmassigt, kompetens- och kunskapsmassigt som finns i
storstadsregionerna. Om Sverige ska na sa hog tillvaxt som mojligt ar det viktigt att
storstadsregionerna utnyttjar sina forutsattningar till fullo. Det var tanken bakom Nuteks
insatser dar man ocksa lade vikt vid att visa att det inte behGver innebéara motsattningar
med andra regioner i landet.

Samtidigt drevs vid Nutek ocksa sarskilda program for de krisorter som féljde pa
krisaren under 90-talet. Alla dessa insatser och program drevs i nara samverkan och
dialog med respektive regionala myndigheter och organ.

Sammanfattning

Inte heller inom verksamhetsomradet Foretagsutveckling/entreprendrskap/regional
utveckling gar det att finna att forandringarna i myndighetsstrukturen har fort med sig
forandringar i atgarder och innehall i politiken. De forandringar som har &gt rum i
atgarder och program har skett inom ramen for befintlig organisation och i EU-fallet
som en foljd av medlemskapet i EU. | EU-fallet har regeringen (regeringarna) vinnlagt
sig om att utnyttja befintliga myndigheter, Nutek, AMS, Jordbruksverket m fl pa central
niva och lansstyrelser och sedermera regionala utvecklingsorgan pa regional niva.

Information till foretag och foretagare har utvecklats till en ny egen tjanst inom
néringspolitiken. Denna forandring har skett inom myndigheten i dialog med
departementet men inte i samband med organisationsforéandringar.

Pa samma satt har omradet regelforenkling etablerats och utvecklats inom ramen for
befintlig myndighet efter dialog med och uppdrag fran naringsdepartementet.

30



Sune Halvarsson
2010-05-10

2.3 Verksamhetsomrade Utredning/analys

Alla de tre myndigheter som fusionerades 1991 (Statens industriverk, Statens
energiverk och Styrelsen for teknisk utveckling) hade utrednings/analysverksamhet.
Aven om det gjordes nedskérningar vid sammanslagningen av myndigheterna hade
Nutek fran starten en stor resurs for utredningsverksamhet. Den utnyttjades bade for
utredningar i anslutning till den egna verksamheten och fér uppdrag fran departement
och andra myndigheter. Med en volym pa 50-60 personer pa utredningsavdelningen
hade Nutek en stark stéllning som utredningsorgan inom naringspolitiken. Arsrapport
om néringsliv och naringspolitik, arsbok om smaforetag (Smaforetagen i Sverige),
produktion av bilagor till langtidsutredningar, utvarderingar av regionalpolitiken var
nagra av alla produkter som togs fram.

Vid uppdelningen av Nutek 2001 férdes storre delen av utredningsavdelningen in i det
nya ITPS. Saval Vinnova som Nutek behdll dock egna utredningsresurser som ett
instrument for utveckling av den egna verksamheten. | atminstone Nuteks fall fordes det
fran departementets sida resonemang om att mahanda det nya Nutek inte behdvde
nagon analysverksamhet. Enligt det resonemang som da fordes menade man att Nutek
skulle kunna bestélla det analysarbete man behévde for den egna verksamheten fran
ITPS.

| strid med intentionerna fran departementet bedomde ledningen for Nutek att
myndigheten behdvde en egen analys/utredningsresurs for omvarldsbevakning och for
uppfdljning och utveckling av verksamheten. Genom samarbetet med Forum for
smaforetagsforskning (FSF) fanns dessutom grund for utveckling av policyrelevant
forskning inom Nuteks verksamhetsomraden.

Samma beddémning gjordes inom Vinnova varfor den sammanlagda
analys/utredningsresursen i de tre myndigheter som tillskapades 2001 blev storre an den
samlade utredningsverksamheten i gamla Nutek. Dock fanns en viss ansvarsfordelning
pa det séttet att Nuteks och Vinnovas utredningsresurser var fokuserade pa den egna
verksamheten, dess utveckling och omvérldsforutsattningar medan ITPS fick ett mera
overgripande ansvar for den mera allmanna ekonomiska utveckling som paverkar
naringslivets forutsattningar. Dessutom var avsikten att ITPS skulle utvérdera
naringspolitiken och dess olika insatser samt svara for en 6vergripande internationell
omvarldsbevakning.

Inom Nutek koncentrerades analysarbetet till de omraden som var Nuteks huvudansvar:
smaforetagsutveckling, entreprendrskap och regional utveckling. Nagra bredare
utredningsinsatser genomfordes i form av t ex Framtidens néringsliv men dven dar var
det bakomliggande syftet att belysa forutsattningarna for sma och medelstora foretag
och for regionernas utveckling. Pa samma satt var Nuteks arsbok en sammanfattning av
utvecklingen inom Nuteks ansvarsomraden — en produkt som ront stor uppmarksamhet
och uppskattning.

Vidare utvecklades inom Nuteks analys- och utredningsverksamhet ett system for

uppfoéljning och utvérdering av verksamheten. Uppfdljningen sker enligt detta system
inom verket medan utvérderingar alltid utfors av externt anlitade konsulter.
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Sammanfattning

Verksamhetsomradet Utredning/analys ar det omrade inom det ursprungliga Nutek som
starkast har paverkats av myndighetsforandringarna inom naringspolitiken. Aven om
alla de nya myndigheter som startats byggde upp egna analysresurser tillskapades
genom ITPS en sarskild analysmyndighet. Det har betytt att analysverksamheten
tydligare har lyfts fram som ett eget viktigt omrade inom néringspolitiken.

Utredning/analys ar ett omrade som diskuterats vid alla omorganisationer dar
regeringskansliet har velat koncentrera och renodla. Det har dock visat sig att analys
och utredningsverksamhet varit ett starkt prioriterat omrade inom Nutek bade fran
ledningen men inte minst fran regionala aktrer som inte har resurser att var och en ha
en tillrackligt stor och kvalificerad utredningsresurs inom den egna organisationen.

En slutsats blir darfor att utredningsverksamheterna i stort sett fortsatt som tidigare
oberoende av regeringens tankta organisationsforandringar med syfte att skapa en
koncentrerad analysmyndighet. Detta uppmuntrades i viss man av regeringen som
fortsatte ge Nutek utredningsuppdrag inte alltid kopplat enbart till Nuteks egen
verksamhet.
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2.4 Sammanfattning av Nuteks utveckling genom arsredovisningarna

Verksamhetsomradet Foretagsfinansiering har gatt igenom en utveckling sa att Nutek
2008 inte har nagon direkt finansiering till enskilda féretag inom den naringspolitiska
medelsarsenalen. Genom att saddfinansieringen avvecklades vid Nutek 2004 forsvann
detta instrument. Det &r en stor fordndring och &r inte i linje med de ambitioner som
fanns nar det nya Nutek startades ar 2001 da Nutek tillsammans med Almi skulle bli ett
gemensamt kompetenscentrum for foretagsutveckling, entreprendrskap och regional
utveckling. Da sags foretagsfinansiering som ett viktigt inslag.

Inom den regionala foretagsfinansieringen har Nutek dock behallit sin roll. Dar foreslog
till och med Nutek sjalvt ar 2003 att den direkta finansieringen till enskilda foretag
skulle foras over till regionala myndigheter. Den davarande ledningen ansag att det
skulle vara i linje med utvecklingen pa det naringspolitiska omradet att Nutek fick en
mera Overgripande, analyserande, utvecklande roll. Det genomfdrdes dock inte enligt
Nuteks forslag. Saval den davarande socialdemokratiska regeringen som den nuvarande
borgerliga ansag och anser att det ar viktigt att de stora foretagsstodsarendena och
transportbidraget hanteras av en central myndighet.

Inom verksamhetsomradet Foretagsutveckling/entreprendrskap/regional utveckling
finns det nagra insatser som har funnits med under hela Nuteks levnad. Det galler t ex
kvinnors foretagande, teknikspridning/teknikoverforing, nyforetagarfragor, regionala
och lokala utvecklingsprojekt, EUs smaftretagsprogram, natverk/kluster,
underleverantdrsprogram. Nar det galler underleverantorsprogram ser det i
sammanstéllningen ut som att det ar ett uppehall under andra halften av 90-talet men
under den tiden arbetade Nutek med EU-programmet Interprise som innehdll program
inriktade pa leverantorsforetag dar Nutek medverkade med svenska smaforetag.

Atgarderna for det som brukar kallas sérskilda grupper (kvinnor, invandrare, kooperativ,
ungdomar) utvidgades vid sekelskiftet med invandrare och kooperativa foretag och har
funnits med alltsedan dess.

Ett inslag som kom i slutet av 90-talet och funnits med dérefter &r miljodriven
affarsutveckling, naringslivsutveckling eller nu miljédrivna marknader.

Det finns nya inslag i medelsarsenalen som t ex produktutvecklingsprogrammet dar
Nutek infort ett nytt sétt att arbeta dér regionala aktorer svarar for den praktiska
hanteringen av projektansokningar och projektbedémningar.

En intressant forandring inom denna del av verksamheten ar att det under Nuteks levnad
tillkommit tva sjalvstandiga insatsomraden som nu &r viktiga delar av naringspolitiken
pa den har nivan. Det ena galler information till féretag och det andra regelforenkling.
Bada dessa ar numera strategiskt viktiga delar av naringspolitiken och dess centrala
myndighet och bada har tillkommit inom ramen for existerande myndighet och inte i
samband med nagon av de stora omorganisationerna om an i nara dialog med
departementen. De tva omradena hor dessutom samman da en bra information till
foretag och foretagare &r ett viktigt led i forenklingsarbetet.
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En stor forandring har skett inom det regionala utvecklingsomradet. Det &r delvis till
foljd av Sveriges anslutning till EU da de nya EU-programmen forde med sig att
regionala aktorer fick vasentligt 6kade resurser for att arbeta med utvecklingen i
respektive region. Redan tidigare hade de s k lansanslagen Okat kraftigt med en
avsevard forskjutning i balansen mellan tillgangen pa utvecklingsmedel mellan central
och regional niva. Med EU-anslutningen tog den utvecklingen stora ytterligare steg. Det
har ocksa inneburit en tydligare rollférdelning dar Nutek alltmer har byggt upp rollen
som overgripande ansvarig myndighet med uppgift att se till att det finns ett fungerande
regionalt utvecklingssystem i alla regioner och bidra med kunskap, utveckling och
uppfoljning av det regionala utvecklingsarbetet. Nutek har vidare till stora delar tagit
over dialogen mellan central och regional niva som tidigare skottes av
naringsdepartementet. Detta har skett i ndra dialog och samarbete mellan Nutek och
departementet.

Aterigen kan konstateras att denna stora férandring har skett successivt inom ramen for
befintlig myndighet och inte i samband med nagon stor omorganisation av
myndighetsstrukturen.

En annan slaende bild nar man gar igenom sammanstallningen av innehallet i Nutek
under 20 ar &r att insatserna blir fler och fler och Nuteks verksamhet alltmera detaljerad.
Har finns dock en felkélla som bér uppmarksammas. Arsredovisningarna fran de tidiga
aren var mycket mindre detaljerade, sannolikt beroende pa att Nutek i bérjan var en
mycket storre myndighet innehallande saval teknisk fou som energifragor. Det kravde
mera kortfattade redovisningar av varje omrade. Darfér kanske omradet
Foretagsutveckling mm innehdll betydligt mer an vad som nu framkommer i
sammanstéllningen. Med detta sagt ar det anda troligt att bilden med alltfler program
och insatser ar sanningsenlig.

For verksamhetsomradet Utredning/analys har organisationsforandringarna haft
betydelse, atminstone den som genomférdes 2001 da analys och omvérldsbevakning
fick status som egen myndighet. Det har lyft fram denna fraga som ett viktigt eget
inslag i naringspolitiken. Samtidigt kan konstateras att 6vriga myndigheter behallit eller
byggt upp egen analysverksamhet for omvarldsbevakning och verksamhetsutveckling.
De 6vriga myndigheterna har saledes inte litat pa att man fatt tillrackligt underlag fran
den specialiserade analys- och utvarderingsmyndigheten.

34



Sune Halvarsson
2010-05-10

3. Analys och slutsatser

Slutsatsen efter den inledande genomgangen av utredningar, propositioner,
regeringsbeslut och regleringshrev var att innehallet i Nuteks verksamhet nar det galler
atgarder och programinsatser var i stort sett detsamma trots de manga forandringarna av
myndighetsorganisationen. Pa en viss niva ar detta forvisso korrekt. Nuteks atgarder och
program har hela tiden handlat om Foretagsfinansiering, projektstdd inom
Foretagsutveckling, entreprenorskap, regional utveckling och viss utrednings- och
analysverksamhet.

En delvis annan bild ges vid genomgangen av arsredovisningarna. Dar blir bilden att det
har skett en hel del férandringar under de gangna 20 aren. Férandringarna géller att det
har tillkommit atgarder inom nya utvecklingsomraden som miljo, foretagsinformation,
regelforenkling samt nya specificerade malgrupper bland féretagare. Det handlar dock
fortfarande om samma grundlaggande typ av atgarder: projektstod, natverk,
produktutveckling, finansiering mm. Vidare har tva sjalvstandiga omraden inom
naringspolitiken etablerats: Foretagsinformation och Regelférenkling.

Forandringarna ar dock inte kopplade till omorganisationerna. Forandringarna har skett
successivt inom ramen for befintlig myndighetsstruktur och en successiv utveckling och
forandring av kompetensen inom myndigheten.

En annan slutsats av genomgangen &r att atgardsarsenalen har blivit alltmer detaljerad,
programmen har blivit fler och mer specifika.

Sa till exempel har malgruppen foretagare delats upp i kategorier sa att det funnits och
finns program for kvinnors foretagande, invandrares foretagande, ungt foretagande,
kooperativt foretagande. Atgarderna inom de olika programmen &r dock i stort sett
desamma. Det handlar bl a om finansiering, exportsatsningar, spridning av goda
exempel som kan tjana som forebilder, produktutveckling, regelforenkling, information.

Det har ocksa tillkommit nya omraden eller sektorer dér foretagande stimuleras. Det
tydligaste exemplet ar miljodrivet foretagande. Det tillkom i slutet av 90-talet och har
dérefter funnits i olika former alltsedan dess. Aven hér galler att de konkreta insatserna
ar i stort sett desamma nar géller atgarder for att stimulera foretagandet. Det &r ett nytt
omrade eller en ny marknad inom vilket féretagandet drivs men konsten att driva
foretag och darmed insatserna ar likartade.

Grundlaggande forutsattningar for foretagande och regional utveckling
oférandrade

Den enkla forklaringen till att atgarder och insatser ar i stort sett desamma ar rimligen
att det grundlaggande for hur man framgangsrikt startar och driver féretag knappast
andrar sig genom aren. Det handlar om att identifiera behov, hitta marknader, utveckla
produkter eller tjanster, finansiera, kunna ta betalt etc. Offentliga insatser for att
stimulera foretagande maste rimligen rora sig inom denna typ av aktiviteter. Det vore
markligt om regering och myndigheter kunde hitta andra insatser som i grunden skulle
forbattra mojligheterna att driva framgangsrika foretag.
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Pa samma sétt ar de forhallanden som avgor om en region utvecklas framgangsrikt eller
inte i stora drag oférandrade genom aren. Det handlar om tillracklig tillgang till
kompetens for foretagen i regionen, det handlar om tillréckligt bra kommunikationer for
att insatsvaror och —tjanster ska vara tillgangliga for foretagen i regionen, det handlar
om att orter i regionen &r attraktiva och kan erbjuda en tillrackligt god service och
levnadsforhallanden som gér att manniskor vill bo dér etc. Givetvis kan kraven pa art av
kompetens och utbildning som krévs andras genom forandrade forutsattningar for
naringslivet men i grunden &r det samma produktionsforutsattningar som maste vara for
handen for att regionen ska utvecklas vél.

Det ar forklaringen till att det inte heller inom det regionala utvecklingsomradet gar att
hitta nagra stora forandringar i medelsarsenalen i samband med de stora
organisationsforandringarna och nya myndighetsstrukturer.

Decentralisering

Det regionala utvecklingsomradet har dock &ndrats i formerna pa manga satt under de
nara 20 ar som Nutek funnits. En mycket strre del av de regionala
utvecklingsinsatserna disponeras nu och beslutas nu pa regional niva. Det har darmed
skett en forandring av kompetensen saval pa regional som nationell niva. Den nationella
nivans roll blir mer av karaktaren kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte, uppféljning
och utveckling medan den regionala nivan tar hand om den handlaggande och
verkstéllande rollen. Omradet har ékat kraftigt i omfattning under de héar aren. Det &r
framst en foljd av medlemskapet i EU. For att kunna utnyttja de medel som EU staller
till forfogande genom strukturfonderna maste Sverige sjalvt ha en tillrackligt stor
budget for regional utveckling. Den skulle med stor sakerhet ha varit betydligt mindre
om Sverige statt utanfor EU.

Storre fokus har vidare lagts pa sektorssamverkan i den regionala utvecklingspolitiken
bland annat genom arbetet med regionala tillvéxtavtal och —program.

EU-medlemskapet

Med EU-medlemskapet foljde ocksa krav pa uppfoljning, utvardering och redovisning
av resultat pa ett helt annat sétt &n vad som varit tradition i Sverige. Nar det géller
foretagsstodet har uppféljning och redovisning varit omfattande. Det &r ocksa ett
omrade som standigt varit under debatt och av det skélet utvérderats och penetrerats.
Bland annat av den anledningen skots stddverksamheten professionellt och kunnigt i
stort sett hos alla inblandade aktorer. Dessa aktorer har stdndigt blivit fler och dar har
Nutek haft en betydande roll som utbildare och kvalitetsh6jande aktor i systemet.
Nuteks hantering av stodéarenden har bildat norm och skapat praxis for alla regionala
aktorer som hanterar stodarenden.

Projektverksamheten som 6kade snabbt fran skiftet mellan 70- och 80-talen och genom
EU-medlemskapet 6kade till miljardbelopp i omsattning har inte alls omgardats av
samma strikta regler och normer som foretagsstodet. Det dr i sig forklarligt.
Projektverksamheten handlar ofta om s k mjuka insatser dar man vill stimulera till
exempel till 6kad utbildning, samverkan mellan foretag, samverkan mellan utbildning
och foretag, natverk, kluster, Triple Helix mm. Det ar mycket svarare att i den
verksamheten hitta fasta normer, regler och méatbara mal.
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EU-medlemskapet har medfort tydliga krav pa att satta mal och utvéardera och medfort
en striktare tillampning och en mera omfattande redovisning och belysning av
verksamheten. Ibland har mal som satts upplevts som orealistiska och mera blivit
formella riktlinjer som varit omajliga att leva upp till (vilket sagts i manga
utvarderingar). EU-medlemskapet har anda medfort en standardhdjning och striktare
former fér hanteringen vilket ar nédvandigt nar det handlar om sa mycket skattemedel
som det numera gor.

Aven smaforetags- och entreprendrskapsomradet har lyfts fram och blivit tydligare
genom EU-medlemskapet och paverkat Nutek. De olika program och insatser som EU
driver och som Nutek engagerat sig i har tillfort nya utvecklingsresurser dven pa det har
omradet. Inte heller hér synes dock innehallet i insatserna ha férandrats pa nagot
patagligt satt och de forandringar som skett har inte samband med omorganisationerna
av Nutek och andra myndigheter inom naringspolitiken.

De olika kriser som drabbat den svenska ekonomin under de gangna tjugo aren har
paverkat verksamheten pa Nutek. Regeringarna har visserligen ofta valt att géra
krisinsatser genom sérskilt tillskapade program eller tillfalliga kommittéer utanfor
myndigheterna men det har ofta aven spillt 6ver pa befintliga myndigheter. | samband
med 90-talskrisen tillfordes vid flera tillfallen nya medel for arbetsmarknadsutveckling
och regional utveckling som Nutek fick del av.

Politikens behov

Det &r saledes inte reella férandringar i politikens innehall och i de instrument och
atgarder som satts in for smaforetagsutveckling och regional utveckling som forklarar
de manga organisationsforandringar som Nutek genomlevt.

Det &r snarare politikernas behov av att gora markeringar om forandringar och kraftfulla
atgarder som ligger bakom manga omorganisationer.

Nér det forsta Nutek bildades 1991 skedde det i samband med en krisproposition av den
da sittande socialdemokratiska regeringen. Man behévde helt enkelt spara pengar.
Genom att sla ihop tre myndigheter till en och minska resurserna med en tredjedel
astadkom man en inte obetydlig besparing. De motiv som anvandes var dock helt andra.
Forandringar i foretagens omvarld kréavde en ny naringspolitik som kravde en ny
myndighet var i kort sammanfattning motiven i propositionen som foregick beslutet om
inrattandet av myndigheten Nutek.

Som visats i genomgangen tidigare var dock det nya Nuteks instrument och
medelsarsenal exakt densamma som fanns i de tidigare myndigheterna Sind, Stev och
STU. Inga nya medel tillkom och inga insatser avvecklades.

Den borgerliga regering som tilltradde hosten 1991 gjorde besparingar pa insatserna for
smafdretag. Indragningen var dock i huvudsak pa branschprogram som redan den
socialdemokratiska regeringen hade satt slutdatum for. Aven anslaget for
smaforetagsutveckling reducerades. Argumentationen var att de borgerliga var emot
riktade atgarder for att stodja foretagande. | stallet satsade man pa generella
stimulansatgarder i form av sénkta skatter och avgifter. Da minskade ocksa behovet av
direkta stodatgarder.
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En stdrre forandring for Nutek var att man 1994 gjorde om utvecklingsfonderna.
Utvecklingsfonderna var stiftelser gemensamt &gda av staten och landstingen déar Nutek
var den statliga huvudmannen. Det nya Almi som tillkom i stéllet hade i toppen ett
statligt &gt aktiebolag och dotterbolag gemensamt dgda av moderbolaget och
landstingen. Da forlorade Nutek en viktig uppgift och en direkt kontaktyta med
foretagen. Men medlen som Almi hade att arbeta med var desamma som
utvecklingsfonderna tidigare hade. Aterigen var det formen som andrades men det
kunde presenteras som en kraftfull naringslivsinriktad satsning.

En annan stor férandring intraffade 1998 da energifragorna aterigen fordes in under en
egen myndighet. Da var det debatten och uppmérksamheten runt energipolitiken och
behovet att visa pa att resultat har natts som spelade en stor roll for att det blev en ny
energimyndighet. Om det varit ratt, som argumenterades nar Nutek bildades, att
energifragorna ar en viktig naringspolitisk fraga som mar vél av att hanteras
tillsammans med andra naringspolitiska fragor sa borde de nya insatserna som
beslutades ha kunnat hanteras inom Nutek. Det ansags i stallet vara en nystart for
energipolitiken med en ny politisk uppgorelse dver blockgransen. Da var det en kraftfull
markering att ge energifragorna en ny myndighet.

Nar Nutek sedan splittrades ar 2001 sa att de tekniska forsknings- och
utvecklingfragorna bildade myndigheten Vinnova tillsammans med
kommunikationsforskning och viss arbetsmarknadsforskning var det en annan logik
som styrde fordndringen. Det nya ”supernéringsdepartementet” hade ansvar for alla
dessa tre fragor och man ville samordna och renodla forskning och utveckling inom alla
dessa tre omraden inom en myndighet. Da var renodling och samordning av forskning
och utveckling viktigare &n samordning av naringspolitiken.

Da hade fragorna gatt varvet runt. Det nya Nutek var (sérskilt med den tankta
sammanslagningen med Almi) en kopia av det Statens industriverk som gick in i Nutek
1991. Det nya Vinnovas tyngsta del var det gamla Styrelsen for teknisk utveckling som
gick in i Nutek 1991. Och energifragorna hade redan fatt en ny myndighet med samma
ansvar som det Statens energiverk hade som blev en del av Nutek 1991.

Det nya ar 2001 var den nya analys- och utvarderingsmyndigheten, ITPS, annars var
omstruktureringen en atergang till det gamla.

Uppmarksamhet

De uppdrag och program som Nutek fatt av regeringen for att stimulera foretagande
bland kvinnor, ungdomar, invandrare, kooperativ mm har ofta handlat om att skapa
uppmarksamhet runt smafdretagspolitiken och regeringens kraftfulla satsningar. Fran
myndighetens utgangspunkt skulle det varit enklare att ha ett storre, sasmmanhallet
program for foretagande och entreprendrskap. Regeringen kunde i ett sadant program
stalla krav pa att Nutek skulle aterrapportera hur man lyckats att na de olika
kategorierna av foretag och foretagare som regeringen sérskilt ville uppmérksamma.

En sadan handlingslinje skulle ha forenklat pa det viset att Nutek kunde ha en
sammanhallen programplan och redovisning for ett storre samlat program i stallet for ett
antal programplaner och redovisningar for manga program. Man skulle ocksa enklare
kunna dela erfarenheter mellan handldggare och snabbare komma fram till vilka projekt
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som varit framgangsrika och vilka som inte varit framgangsrika. Sjalvklart gar detta att
hantera inom myndigheten men det blir onekligen krangligare och dyrare med manga
program.

Det &r motiverat fran ekonomisk tillvaxtsynpunkt att gora insatser for kategorier eller
grupper som &ar underrepresenterade bland foretagarna. Dar finns en potential till 6kat
foretagande som Sverige mycket vél behdver utnyttja. Det som behdver goras for att
stimulera dessa grupper att ta tillvara mojligheter till att starta och driva foretag &r dock
oftast detsamma for respektive grupp.

En mycket viktig sak i det sammanhanget ar att leta fram och visa upp férebilder. Det
har varit lyckosamt saval nar det géller arbetet med kvinnors foretagande som
invandrares foretagande. Att se andra inom sin egen grupp som lyckats ar ett mycket
viktigt inslag i ett program for att stimulera fler att bli foretagare. Men for den skull
behover inte insatserna drivas i olika utvecklingsprogram.

Det &r ocksa vl motiverat att gora insatser inom ett nytt utvecklingsomrade som milj6-
och Klimatpolitiken. Aven dar dr dock grunderna for foretagandet desamma och det nya
malomradet kunde ha inrymts i de allméanna foretagsutvecklingsprogrammen.

Den mer detaljerade och mangfacetterade atgardsarsenalen aterspeglar politikens behov
av att visa att man gor nagot i manga fragor. Det galler saval det flertal program som
finns for att stimulera olika kategorier av foretagare som att géra nagot inom miljo- och
klimatomradet.

Pastaendet kan belysas av ett forsok som Nutek gjorde ar 2003 att koncentrera
verksamheten till farre men stérre sammanhéangande programomraden. Styrelsen och
ledningen for Nutek presenterade en plan for Ett fokuserat Nutek dar man slagit samman
ett antal program, foreslog regionalisering av nagra fragor samt avveckling av ett stort
antal tgarder. Som exempel kan ndamnas féretagsutvecklingsprogrammen dér Nutek
Onskade ett samlat uppdrag att arbeta med foretagsutveckling i stallet for att ha ett
program for ungdomar, ett for invandrare, ett for kvinnor, ett for kooperativ utveckling
etc.

Inledningsvis var departementets reaktion mycket positiv till forslagen. S smaningom
framkom det dock att det var nédvandigt att ha de manga sma programmen kvar just for
att gora det synligt att man verkligen gjorde insatser inom alla dessa omraden. Vid det
tillfallet var det tre partier som utgjorde underlag for regeringsmakten och varje parti
hade sina hjartefragor som maste synas.

Olika farg pa regeringarna har haft liten betydelse

Under de knappt 20 ar som Nutek funnits har det varit borgerliga regeringar 1991-94
och fran 2006, i dvrigt socialdemokratiska regeringar som regerat med stod antingen av
vansterpartiet ensamt, véansterpartiet och miljopartiet tillsammans eller centerpartiet.

Stabiliteten i atgarder och program som belysts i genomgangen har gallt oavsett farg pa
regeringen.
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Nér en borgerlig regering tog dver hosten 1991 gjordes det kraftfulla markeringar om en
ny narings- och smaféretagspolitik. Den nya regeringen argumenterade fér en mer
generell och mindre direkt ingripande politik for foretagande. For Nuteks del innebar
det indragningar pa smaféretagsomradet. Bl a lades branschprogrammen for tré och
teko ned. Det var dock redan planerat av den tidigare socialdemokratiska regeringen. En
allmén nedskarning av smaforetagsanslaget gjordes ocksa vilket minskade utrymmet for
olika utvecklingsprojekt for smaforetag. Andra exempel utanfor Nutek pa en minskning
av direkta stod till néringslivet var avveckling av den verkstadstekniska delegationen,
avvecklingen av anslaget till Svensk industridesign i statsbudgeten samt avvecklingen
av anslaget for statlig gruvprospektering och myndigheten ndmnden for statens
gruvegendomar (NSG).

Som generella stimulansatgarder genomfordes i stéllet en del forandringar pa
skatteomradet. Bl a slopades formogenhetsskatten for s k arbetande kapital i foretag,
formogenhetsskatten sanktes dven i dvrigt, arvs- och gavoskatten sanktes, skatten pa
kapitalinkomster sanktes. Vidare dndrades de sérskilda reglerna for beskattning av
famansforetag samt slopades den allménna loneavgiften.

Andra inslag i en mer generell naringspolitik var skarpt konkurrenslag, utredning om
grundlagsskydd av aganderatten, avveckling av smaféretagsfonden samt avisering av
lattnader i anstéllningsskyddsreglerna.

Dessa generella inslag beroérde dock inte Nuteks verksamhet.

Den borgerliga regeringen aterkom senare med forslag om sarskilda 1an for
nyféretagande samt en ny informationstjanst pa Nutek for information via telefon och
Internet till alla som funderade pa att starta nya foretag. Startlinjen invigdes av den
borgerlige naringsministern 1994. Dessa atgarder var snarare exempel pa en typ av
direkta stimulansprogram som utvecklats inom Nutek efter forebild fran Norge och
sékert hade startat aven under en socialdemokratisk regering.

En storre forandring under den borgerliga perioden 1991-94 som beskrivits ovan var att
utvecklingsfonderna omvandlades till aktiebolag under namnet Almi. Styrelser skulle i
storre utstrackning hamtas fran det privata naringslivet, aktiebolagsformen skulle géra
Almi till en mer jamstalld partner i forhandlingar med naringslivet. Man hyste ocksa en
forhoppning om att fa in privat kapital i verksamheten.

Men medlen som Almi hade att arbeta med var desamma som utvecklingsfonderna hade
haft. | propositionen argumenterades for att utvecklingsfondernas verksamhet med
information, radgivning och finansiering var viktiga instrument for utveckling av
smaforetag och skulle foras vidare i effektivare former under namnet Almi.

Den socialdemokratiska regering som tilltradde 1994 gjorde a sin sida inte nagra storre
forandringar i det som de borgerliga hade beslutat. Almi bestod, Startlinjen utvecklades
vidare etc.

Nar det galler regionalpolitiken under den borgerliga regeringen 1991-94 sa tillfordes

den vasentliga resurser. Det var kris i ekonomin i bérjan av 90-talet med hdg
arbetsloshet. Det gjorde att arbetsmarknadspolitiken tillférdes stora resurser. En del av
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dessa omvandlades till regionalpolitiska insatser och férutom de traditionella
stddomradena i norr kunde dven industriregioner i sodra och mellersta Sverige som
drabbades av krisen nu fa stod. Delvis nya inslag var ocksa forstarkta medel till mindre
och medelstora hogskolor, program for kvinnors foretagande i de regionalpolitiska
stddomradena mm.

Under de hér aren forstarktes de regionala aktorernas andel av medlen for regional
utveckling kraftigt — en utveckling som fortsatt &ven under kommande
socialdemokratiska regeringar och inte minst genom intradet i EU 1995.

Ingenting av de nya medlen i regionalpolitiken som tillkom under de borgerliga aren var
kontroversiellt pa den socialdemokratiska sidan — utvecklingen fortsatte med mera
medel till regionerna och mindre till de centrala myndigheterna under kommande
socialdemokratiska regeringar.

Sedan drgjde det till 2006 innan nasta borgerliga regering tilltradde. Detta
regeringsskifte medforde vissa men inte stora forandringar for Nutek. Den nya
regeringen lade stor vikt vid regelférenkling och faststallde ett mal innebarande att
regelbordan for smaforetag skulle minska med 25 procent under mandatperioden. Det
var nytt med ett sa precist mal — de socialdemokratiska regeringarna hade mera allmant
formulerade mal att minska regelbdrdan. For Nuteks del innebar det vidgade uppgifter
pa regelforenklingsomradet bl a genom uppdrag att genomféra konsekvensanalyser
samt att méata regelbordan ar for ar for att folja utvecklingen. Det innebar att Nuteks
resurser for regelforenklingsarbete forstarktes.

Ett annat prioriterat omrade for den nya regeringen var kvinnors foretagande. Aven dar
forstarktes atgarderna kraftigt och darmed Nuteks engagemang i verksamheten.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det inte har haft ndgon avgérande betydelse
for Nutek vilken politisk farg de olika regeringarna har haft. Aterigen kan férklaringen
vara att medlen for att stimulera entreprendrskap, smafdretag och regional utveckling
inte gar att variera allt for mycket da de grundlaggande forutsattningarna for
framgangsrikt foretagande inte andras. Det har skett vissa tydliga markeringar men inte
stora forandringar i medlen.

Det har varit storre skillnad pa det generella omradet, skatter etc. Dar har de borgerliga
regeringarna varit betydligt mer intresserade av att anvanda skatte- och avgiftsomradet
som ett aktivt medel for att stimulera utveckling av entreprendrskap och foretagande.
Det har dock inte berort Nuteks verksamhet i nagon hogre grad.
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4. Ovriga reflektioner

Denna uppsats syfte ar att belysa huruvida de manga omorganisationerna och
forandringarna av Nutek och narliggande néringspolitiska verksamheter har berott av
eller medfort stora forandringar i de narings- och regionalpolitiska insatser som Nutek
ansvarat for.

Slutsatsen &r att det &r i stort sett samma atgarder som genomforts men i forandrade
ramar, former och bendmningar. Forklaringen till denna oféranderlighet &r framst att det
i grunden inte finns sa manga olika stt att driva framgangsrika foretag eller starka
regioner. Da kan inte heller medlen variera alltfér mycket.

Utover denna slutsats har genomgangen lett till nagra mera allmanna reflektioner
rorande Nutek och dess verksamhet.

Nutek 1998-2000 den basta myndigheten

Som framgatt har Nutek funnits i manga olika former under de gangna néra 20 aren. Av
alla dessa olika former och sammansattningar var den myndighet som Nutek var mellan
1998 — 2000 den basta myndigheten. Da fanns smaforetagsfragor,
entreprendrskapsfragor, regionala utvecklingsfragor tillsammans med tekniska
forsknings- och utvecklingsfragor. Det finns s& mycket gemensamt mellan dessa fragor
att de alla hade nagot att vinna pa att finnas i samma myndighet. Regional utveckling
handlar om att skapa miljoer som ger en bra utveckling fér entreprentrskap och
foretagande. Teknisk utveckling, innovationer och produktutveckling &r avgorande
faktorer bakom ett framgangsrikt entreprendrskap och foretagande.

Malgruppen for de olika verksamheterna i Nutek 1998-2000 var i stort sett densamma.
Med dessa tre grundldggande omraden for féretagande och regional utveckling samlade
i en och samma myndighet var det latt att géra myndigheten kand hos malgruppen. Det
var samtidigt latt for malgruppen och omgivningen i stort att férsta myndighetens
uppdrag som den samlade myndigheten for naringslivsfragor. Da blev Nutek den
naturliga kontakten for foretag och regioner som behdvde medverkan i fragor om
teknisk forskning och utveckling, foretagsutveckling och regional utveckling. Nutek var
ocksa en viktig aktor for att driva fragor om naringslivsutveckling.

Det torde vidare ha varit kostnadseffektivt att kunna driva samlade program med alla
dessa fragor integrerade jamfort med att driva fragorna i olika myndigheter.

Det var latt att hitta gemensamma mal och framgangsfaktorer for denna myndighet som
tyvarr bara hann verka i tre ar innan det var dags for nasta reform av
myndighetsstrukturen.

Grunden fér bedémningen att dessa fragor hér samman kan belysas av att Vinnova, som
blev en myndighet for finansiering av forskning och utveckling sokte sig mot
marknaden genom att dven finansiera direkt foretagsstod i form av produktutvecklings-
och innovationsstdd. Ledningen for Vinnova ansag att det var nodvandigt att ha kontakt
med marknaden for att gora ett bra jobb inom forsknings- och
utvecklingsfinansieringen.
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Pa samma sétt sokte nya Nutek kontakt med forskningen da man ansag att resultat fran
forsknings- och utvecklingsarbete var en god grund och forutsattning for saval regional
utveckling som foretags- och entreprendrskapsutveckling.

Alla dessa fragor fanns i samma myndighet aren 1998-2000.

Daremot var det en fordel att energifragorna brots ut 1998. Det finns en hel del
motsattningar mellan energi- och klimatpolitiken och naringspolitiken som visserligen
maste 16sas men som anda kan ma bra av att utvecklas var och en for sig.

Vardet av Nuteks insatser

I denna uppsats gors inget forsok att vardera effekterna av de olika program, insatser
och atgarder som Nutek arbetat med for att stimulera foretagsutveckling,
entreprendrskap och regional utveckling. Har ska endast ges nagra varderingar baserade
pa personlig erfarenhet av manga ars arbete med dessa fragor.

Det finns minst tva olika typer av effekter av Nuteks olika program och atgarder. En
effekt ar en kunskaps- och opinionsbildningseffekt. Den kommer av atgarder som
analys och utvardering, information, arrangemang av métesplatser,
regelforenklingsarbete mm som kan kallas mjuka insatser. En annan effekt &r i de
foretag som far del av investeringshidrag, produktutvecklingsstod etc.

Min uppfattning &r att det &r den forsta effekten, dvs kunskaps- och
opinionshildningseffekten som har storst langsiktig betydelse, dar Nutek spelat en stor
roll.

Analys och utvardering

Nutek har publicerat manga analyser och rapporter om foretagande och regional
utveckling som har gett betydande bidrag till att uppmarksamma och sprida kunskap om
foretagares och foretags betydelse for samhélle och naringslivsutveckling. Nutek har
utvecklat metoder for att belysa regioners utveckling som har givit betydande bidrag till
utveckling av kunskap och politiska insatser. Nutek har varit en viktig kunskapsresurs
for de manga regionala och lokala aktorer som tagit dver alltmer av genomforandet av
politiken pa dessa omraden.

Information och regelférenkling

Andra atgarder eller program som kan ha en mera langsiktigt positiv betydelse sett till
naringslivet i sin helhet &r bl a informationsprogrammen som syftar till att forenkla livet
for foretagen. Genom satsningar pa att ge foretag och foretagare en latt tillganglig
information om regler och bestdmmelser som géller for olika delar av och faser i ett
foretags verksamhet kan man vésentligt underlatta for féretagandet. Sarskilt de
satsningar som Nutek gjort tillsammans med de tunga informationskréavande
myndigheterna som Skatteverket, Tullverket, PRV, Bolagsverket, Férsédkringskassan,
Arbetsmarknadsverket m fl r viktiga i det sammanhanget. Samverkan om en
gemensam information betyder bl a att foretag inte behover kénna till vilken myndighet
som ar ansvarig for vilken fraga. Foretagaren kan stélla fragan via Internet eller telefon
och fa svar fran ratt myndighet utan att sjalv behéva veta vilken myndighet som
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ansvarar for fragan. Nu utvecklas tjanster i samarbete mellan dessa myndigheter sa man
kan skota allt uppgiftslamnande i samband med t ex start av ett foretag via webben.

Aven regelforenklingsarbetet kommer att ha en vasentlig betydelse for foretagandet.
Aven om det ar svart att nd den nuvarande regeringens mal om att minska regelbordan
med 25 procent till utgangen av 2010 sa betyder det fokus som satts pa fragan att
anstrdngningarna har 6kat och att livet som foéretagare blir enklare an det annars skulle
ha varit.

Motesplatser

Aven om manga av programmen ar for sma for att ha en avgérande betydelse for
naringslivets utveckling i stort sa kan de férutom de direkta effekterna hos foretag som
erhallit stod finnas andra positiva indirekta effekter. Programmen innebar ofta att
myndigheten ordnar moétesplatser for att informera om program och insatser. Dessa
motesplatser visar sig ofta ha stor betydelse vid sidan av det aktuella program for vilken
motesplatsen har ordnats. De leder till att foretag tréffas, skapar nya kontakter och
kanske bdrjar diskutera samarbete eller affarer utan koppling till det aktuella
programmet.

Pa samma sétt kan det ha manga positiva effekter att myndigheter ordnar motesplatser
dar foretag far tillfalle att traffa representanter for universitet och hdgskolor eller andra
kunskapsgivare. Manga sma foretag drar sig av olika skal for att ta kontakt med dessa.
Da kan ett mote som Nutek arrangerar ge ett tillfalle till en kontakt och diskussion som
man pa egen hand inte skulle ha vagat ta.

Forebilder

En annan viktig insats ar att arbeta med forebilder. Det gors ofta i de olika
kategoriprogrammen for att stimulera kvinnors foretagande, ungas foretagande,
invandrares foretagande. Det har sakert stor betydelse for den som star i valet och kvalet
om man ska vaga starta ett foretag eller inte att se ndgon som man kan identifiera sig
med som har startat foretag och lyckats. Den nuvarande regeringens program med
kvinnliga ambassadorer for kvinnors foretagande har just det syftet.

Att skapa motesplatser, att forenkla information till foretagen och
regelforenklingsarbetet i stort liksom att lyfta fram forebilder kommer att ha stor
betydelse for foretagandets utveckling och torde ha storre langsiktiga positiva effekter
for naringslivets utveckling an de ofta sma enskilda programmen som innehaller direkta
insatser i form av stod till investeringar eller produktutveckling etc.

Marginell paverkan

Nuteks program med atgarder som riktar sig direkt till investeringar eller andra
utvecklingsinsatser i privata foretag ar for sma for att de ska kunna ha annat an
marginell paverkan pa naringslivets utveckling. Nuteks insatser riktade mot
smaforetagande och entreprendrskap med insatser direkt i enskilda foretag kan
uppskattas till 200-400 miljoner kr per ar inraknat de sarskilda uppdrag som Nutek
nastan alltid haft vid sidan av de arliga anslagen. Anslagen fér regional utveckling ar
nagot storre bl a beroende pa transportstodet och det regionalpolitiska foretagsstodet.
Sammantaget kan Nutek uppskattas ha disponerat omkring 1 miljard kronor arligen for
de namnda andamalen med stod till investeringar eller andra insatser i privata foretag.
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Aven om detta ar en aktningsvard summa pengar sa &r det ett litet belopp hur man &n
jamfor med olika ekonomiska data rérande naringslivet. Det ar en liten del i forhallande
till malgruppens omsattning, investeringar, Ionesumma eller vilket lampligt matt man
vill vélja.

Viktigt for de foretag som fatt del av stoden

Med detta sagt &r det samtidigt sa att for de foretag som fatt del av insatserna kan de ha
haft stor betydelse. For t ex foretag som erhallit regionalpolitiskt foretagsstod har det
ofta betytt att foretaget kunnat gora en utvecklingsinvestering som man annars skulle ha
varit tvungen att vanta manga ar med eller kanske inte haft rad att gora 6ver huvud
taget. Utvérderingar har visat just detta att stodet har haft betydelse for att foretagen ska
vaga ta risken att etablera en ny marknad eller satsa pa en ny produkt, etablera sig pa
exportmarknaden eller liknande.

Pa samma sétt visar t ex satsningarna pa miljosidan att foretagen blivit medvetna om de
nya majligheter som finns pa marknaden och/eller medvetna om hur man maste anpassa
sin produktion for att bli accepterad pa en mera miljomedveten marknad.

Produktutvecklingsstodet som exempel har uppgatt till ca 60 miljoner kr per ar och natt
ca 250 foretag per ar. For dessa har stodet varit viktigt da det ofta lett till nya Iénsamma
affarer. Det ar samtidigt en mycket liten del av foretagen som kunnat fa del av stodet
varfor det knappast har haft nagon avgoérande betydelse for foretagsamheten i stort.

De olika stéden har en indirekt positiv effekt om myndigheten lyckas med att sprida
resultaten sa att aven andra foretag an de direkt berérda kan ta del och lara sig for sin
egen utveckling.

Aven de manga samverkans- och natverksprojekt som kunnat ges stod genom Nuteks
verksamhet har haft stor betydelse for respektive deltagande regions eller foretags
utveckling. Har kanske larandeeffekten har varit annu viktigare da regioner ofta &r
duktiga pa att bevaka varandra och lara av varandras exempel.

Regionala tillvéaxtprogram med fokus

| arbetet med regional utveckling ar de omdiskuterade Regionala tillvéxtavtalen eller
Regionala tillvaxtprogrammen av langsiktigt stor betydelse enligt min mening. RTA
och RTP har satt fokus pa att en region maste analysera och tanka igenom sina starka
respektive svaga sidor och enas i regionen om vilken utveckling av néringslivet man vill
satsa pa. Enigheten ska omfatta alla aktorer saval privata som offentliga. Nar man
kommit 6verens om regionens inriktning ska alla offentliga insatser stddja den
inriktningen.

Det kan forvisso ta lang tid och verka byrakratiskt men for den region som verkligen
genomfor detta systematiskt ar resultatet & modan vérd. Detta arbete satter ocksa fokus
pa att det finns manga andra sektorer som har mycket storre betydelse for den regionala
utvecklingen an de atgarder som ryms i de sérskilda regionalpolitiska anslagen. Jag
tanker da pa infrastruktur, utbildning, forskning och utveckling mm.
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Slitstark och lojal personal

Som framgatt i denna uppsats har Nutek genomgatt manga organisationsforandringar
initierade av regeringen. Till detta kan laggas en rad férdndringar som genomforts av
ledningen bland annat i samband med byten av generaldirektor. Trots alla dessa
forandringar har verksamheten alltid bedrivits med stort engagemang, intresse och
effektivitet av Nuteks personal. Nutek har ofta vitsordats for en bra verksamhet.
Forklaringen ligger hos en kompetent, erfaren och flexibel personal. En annan
forklaring ligger i verksamhetens art. Att arbeta med utveckling av foretag och regioner
ar i grunden en mycket positiv verksamhet. Verksamheten vid Nutek har ocksa alltid
varit oerhort kontaktrik med ett brett och omfattande samarbete med
naringslivsorganisationer, andra myndigheter samt lokala och regionala aktdrer inom
omradet. Nya roller och nya uppgifter fran nya regeringar har kravt omstallning och
kompetensutveckling av personalen. Allt detta har alltid tagits emot med gott humor och
ett stort intresse och engagemang. Det slitna uttrycket att ’personalen ar var storsta
resurs” dr i Nuteks fall en verklig sanning. Nuteks personal har verkligen burit upp
verksamheten i tider av snabba och stora forandringar.

Organisationers inre kraft

I genomgangen av Nuteks historia ovan finns exempel pa regerings- och riksdagsbeslut
som inte har effektuerats som tankt nar det kommit i myndighetens hander att konkret
genomfora beslutade forandringar.

Ett exempel &r sammanslagningen av Nutek och ALMI som riksdagen beslutade om ar
2000 men som myndigheterna efter nagra ars tappra forsok innehallande en hel del strid
om makt konstaterade att det har &r inte genomforbart. Med departementets stod sattes
riksdagsbeslutet at sidan.

Ett annat exempel ar forsoken att koncentrera analys- och utvarderingsverksamheten till
en myndighet, ITPS ar 2000. Oaktat den nya myndighetens tillkomst fortsatte de 6vriga
myndigheterna med egna analys- och utvérderingsaktiviteter.

Det hér pekar pa att det finns en inre kraft i organisationer av Nuteks typ som inte alltfor
latt later sig rubbas ens av beslut fattade av regering och riksdag. Den inre kraften bestar
av erfarenhet och kunskap som utvecklats under Iang tid och som kanske inte alltid har
aterspeglats i de dvergripande besluten som darfor inte ar genomforbara eller skulle
medfora betydande nackdelar for verksamheten.
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5. Fortsatta studier

Denna uppsats har haft sin utgangspunkt i att den centrala naringslivsmyndigheten
Nutek gatt igenom manga organisationsforandringar under en relativt kort levnadstid.
Hypotesen att Nutek har sysslat med i stort sett samma saker trots de manga
organisationsforandringarna har i stort sett bekraftats. De férandringar i insatsernas
innehall som skett har inte varit knutna till organisationsférandringarna utan skett inom
ramen for befintlig organisation.

Motiv till organisationsférandringar

En fortsatt studie skulle grava djupare i motiven till organisationsforandringar av
statliga myndigheter inom naringspolitiken kopplat till eventuella forandringar i
politiken. I Nuteks fall har jag funnit att de motiv som beskrivits i regel inte stammer
med resultatet efter organisationsforandringen. For att belysa detta djupare skulle en
intervjustudie behdva goras med berdrda utredare, handlaggare och beslutsfattare. Var
finns de egentliga motiven? Finns det motiv som gar att beskriva offentligt eller &r de
reella motiven sadana att de inte kommer att séttas pa prant. (Behovet av
uppmarksamhet om politiken t ex).

Effektivitet

En studie borde dven goras av vad det betyder for effektiviteten i en myndighet att
standigt vara foremal for forandringar nar arbetets innehall dnda &r i stort sett
detsamma. Det kan naturligtvis vara sa att forandringarna leder till ett effektivare arbete.
I Nuteks fall &r det sakert sa eftersom uppgifterna ofta fortsatt i oférandrad omfattning
samtidigt som resurserna for handlaggning och administration har minskat vasentligt.
Det har stimulerat en 6kad decentralisering och ett utokat samarbete mellan den centrala
myndigheten och regionala aktorer.

Det kan & andra sidan ocksa vara forodande for effektiviteten nar man standigt maste
borja om med organisation, malformuleringar etc. Myndigheten skulle férandras dven
om den fick utvecklas pa egna meriter. Da skulle regeringen ge nya uppdrag och
forandra politik och insatser efter sina behov men 6verlata till myndigheten eller
myndigheterna att bestamma hur uppgifterna skulle genomforas. Pa det viset skulle
myndigheten utifran sina erfarenheter av genomforandet av olika program och insatser
organisera ett effektivt genomforande. Det innebdr inte att regeringen skulle stélla
mindre krav pa myndigheterna. Kraven skulle snarare 6ka pa myndigheten att
astadkomma resultat da man sjélv fatt ett stérre ansvar. Det har handlar om hela
statsforvaltningens styrning dar erfarenheterna fran det naringspolitiska omradet kunde
ge betydande bidrag.

Effekter

| uppsatsen har inte heller gjorts nagon utvardering av effekterna av Nuteks insatser. Det
finns inte nagon samlad utvérdering av politiken for entreprendrskap,
smaforetagsutveckling och regional utveckling. Har antyds att insatserna bortsett fran
kunskaps- och opinionsbildningseffekter ar for sma for att ha annat an marginell
betydelse for naringslivets utveckling i stort. Samtidigt &r Nutek bara en del av de
samlade offentliga insatser som finns pa dessa omraden. Har finns ytterligare omraden
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som borde beforskas och dar denna uppsats om Nutek kan vara en pusselbit. Omfattning
och effekter &r viktiga underlag for eventuella nya forandringar av politik och
organisation.
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Bilaga 1

Sind, Stev och STUs regleringsbrev for budgetaret 1990/91 (aret innan
sammanslagningen till Nutek)jamfort med Nuteks forsta regleringsbrev,
budgetaret 1991/92.

Genomgang har gjorts av regleringsbreven i statsliggaren for industridepartementet for
de aktuella dren dar anslagen till respektive myndighet framgar. Regleringsbreven med
malformuleringar etc har jag inte lyckats fa fram for dessa ar.

Statens industriverk hade budgetaret 1990/91 féljande anslag:

A5

Bl
B2
B4

B7

B8
B9
B10
E3
Gl
G5
G6

Internationellt samarbete dar Sind disponerade 2,5 milj kronor for att framja
smaforetagsutveckling och kunskap om marknadsekonominsforutsattningar i
framfor allt Baltikum.

Forvaltningskostnader 65 miljoner kr
Sind utredningsverksamhet 5,25 miljoner kr
Frémja industridesign 3 miljoner kr till SVID,
2 mkr till framj

Smafdretagsutveckling 215,3 miljoner kr
varav 135 milj kr utvecklingsfonder

10 milj kr 6vergripande insatser

12 milj kr Underleverantorer

8 milj kr Nyforetagande

41 milj kr Kompetensutv
Forluster garantigivning 10 miljoner kr
Tekoindustriatgarder 85 miljoner kr
Havsindustriell kompetensutveckliing
Réntestod varvsindustrin
Lokaliseringsbidrag mm 200 miljoner kr
Sysselsattningsbidrag 250 miljoner kr
Sarskilda reg pol infrastrukturatgarder 14 miljoner kr

H11 Kreditgarantier till bokforlag

Styrelsen for teknisk utveckling hade foljande anslag budgetaret 1990/91

F1

F2
H6
F7
F19

Teknisk FoU 818, 815 miljoner kr
varav 321 milj kr Ny kunskap

347 milj kr Ny teknik

126 milj kr Nya produkter

STU Forvaltning 86,368 miljoner kr
Energiforskning

Europeiskt fou-samarbete 55 miljoner kr
Materialteknisk forskning 10 miljoner kr
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Statens energiverk hade foljande anslag budgetaret 1990/91

H1 Forvaltningskostnader 48,588 miljoner kr
H2 Utredningar och information 15,243 miljoner kr
H3 Elsakerhet 1000 kr

H4 Statens elinspektion 12,069 miljoner kr
H5 Téackande av garantiforluster 1000 kr

H6 Energiforskning 343,380 miljoner kr
H7 Drift beredskapslager 407,251 miljoner kr
H8 Beredskapslagring spec atgarder 77,700 miljoner kr
H9 Sarsk kostn for lagring av olja mm 1000 kr

H10 Atgérder inom delfunktion elkraft 21,930 miljoner kr
H11 Framjande av landsbygdens elektrifiering 2,500 miljoner kr

Narings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, hade foljande anslag budgetaret
1991/92

11 Forvaltningskostnader 156,556997 miljoner kr

12 Utredningar och information, utredningar 94,0 miljoner kr
Information energi 8,186847 miljoner kr
Elanvandningsradet 2,3 miljoner kr

I3 Avveckling 1000 kr

B2 Frdmjande industridesign 5,15 miljoner kr

varav SVID 3,65 milj kr
projekt 1,5 milj kr
B5 Smaforetagsutveckling 226,630 miljoner kr
Varav utvecklingsfonder 140 milj kr
Underleverantérer 12 milj kr
Nyforetagande 9 milj kr
Forskn bas foretag 10 milj kr
Teknikspridning 3 milj kr
Kompetensutveckl 43 milj kr
Overgripande insats 6 milj kr

B6 Forluster vid garantigivn 10 miljoner kr
B7 Teko 85 miljoner kr
E2 Réntestdd till varvsindustrin 130 miljoner kr
F1 Teknisk forskning och utveckling 851,157 miljoner kr
Varav Ny kunskap 291 milj kr
Varav Ny teknik 378 milj kr
Varav Nya produkter 134 milj kr
F2 Materialteknisk forskning 26,2 miljoner kr
F7 Europeiskt fou-samarbete 117,781276 milj kr
C1 Lokaliseringsbidrag 200 miljoner kr

C2 Regionala utvecklingsinsatser
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C5 Sysselséttningsbidrag 250 miljoner kr

C6 Sarsk reg pol infrastrukturinsatser 18 miljoner kr

H1 Elsakerhet 1000 kr

H4 Energiforskning 355,672 miljoner kr
H5 Drift av beredskapslager 398,316 miljoner kr
H6 Beredskapslagring 7,636 miljoner kr
H7 Sérsk kostn for lagring av bensin mm 1000 kr

H8 Atgarder inom delfunktionen elkraft 32,360 miljoner kr
H10 Effektivare energianvandning 165,000 miljoner kr
H11 Insatser for ny energiteknik 370,000 miljoner kr

Narings- och teknikutvecklingsverkets regleringsbrev for budgetaret 2000 aret innan
klyvningen jamfort med Verket for naringslivsutvecklings regleringsbrev for
budgetaret 2001.

Genomgangen avgransas till omradena Foretagsutveckling, Entreprendrskap, Regional
utveckling.

| regleringsbrevet for ar 2000 faststalldes foljande effektmal for NUTEK inom
politikomradet naringspolitik:

e Att utifran de regionala forutsattningarna stimulera en hallbar ekonomisk tillvéxt
som kan bidra till fler och véxande foretag och darmed 6ka sysselsattningen for
kvinnor och mén

o Att forbattra forutsattningarna for foretagande och entreprendrskap och att starka
drivkrafterna for 6kad tillvaxt och sysselséttning

e Okad kunskap och kompetens i naringslivet for att stimulera tillvaxt och
fornyelse.

Inom politikomradet regionalpolitik anges féljande effektmal for NUTEK.

e Att regionalpolitiken ska skapa forutsattningar for uthallig ekonomisk tillvéxt,
rattvisa och valfrihet sa att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i
hela riket och

e Att verksamheten inom utgiftsomrade 19 (regionalpolitik) framst ska underlatta
for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det
bidrar till att uppfylla malen for regionalpolitiken.

Motsvarande formuleringar i regleringsbrevet for ar 2001 fér den nya myndigheten
Verket for naringslivsutveckling var:

e Malet for naringspolitiken &r att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och ¢kad
sysselséttning genom fler och véxande foretag.

e Malet for regionalpolitiken ar att skapa forutsattningar for hallbar ekonomisk
tillvaxt, rattvisa och valfrihet sa att likvardiga levnadsvillkor skapa for
medborgare i hela riket. Malet for den lilla regionalpolitiken &r att verksamheten
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framst ska underlatta for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omraden att
utvecklas sa att de bidrar till att uppfylla malen for regionalpolitiken.

Malen for det nya verket var saledes desamma som for det tidigare verket. En skillnad
ar att malen for det gamla Nutek inom naringspolitiken var mera detaljerat men anda
med samma innehall.

I regleringsbrevet for ar 2000 fanns féljande:

Generella mal:

VI.

Malet &r att Nutek aktivt ska medverka till att skapa fornyelse och utveckling
av naringslivet i Sveriges alla regioner for att darigenom stérka
konkurrenskraften samt bidra till en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Malet ar att NUTEK i 6kad utstrackning ska integrera sina olika
verksamhetsomraden och tillvarata synergieffekter inom verket.

Malet ar att Nutek inom hela verksamheten ska vidta atgarder som framjar
ett integrations- och jamstalldhetsperspektiv och vaga in en ekologiskt
hallbar utveckling.

Malet &r att Nutek tillsammans med berorda organ ska utveckla metoder for
regionala utvecklingsstrategier och programarbete.

Malet &r att den regionala naringspolitiken ska fa ett tydligt genomslag i
Nuteks verksamhet.

Malet &r att Nutek successivt ska 6ka myndighetens roll som samverkanspart
och medfinansidr i regionala tillvaxtavtal. Insatser ska goras i enlighet med
regeringens beslut med villkor for statlig medverkan i finansiering och
genomforande av regionala tillvaxtavtal.

| regleringsbrevet for den nya myndigheten for ar 2001 aterfinns motsvarande mal
men det regleringsbrevet har en annan struktur och formuleringarna varierar nagot.
Mal Il ovan ar forstas inte aktuellt (det syftade pa de olika verksamhetsomraden som
gick in i NUTEK vid sammanslagningen av de tre myndigheterna 1991). | stéllet
finns i regleringsbrevet for 2001 uppdrag att redovisa samordningen mellan Almi
och det nya Nutek samt samverkan med de andra nya myndigheterna VINNOVA
och ITPS.

I regleringsbrevet for NUTEK ar 2000 fanns foljande atgarder inom Programmet
foretagsutveckling:

Komplettera marknaden med information och radgivning saval till entreprencrer
som sma och medelstora foretag, inklusive kooperativa foretag,
Framja nyféretagande bland ungdomar och idag underrepresenterade grupper,

Oka kunskapen om smaforetagssektorns mojligheter och problem och
darigenom bidra till att skapa béattre underlag for statens agerande

Genom finansiellt stod, radgivning och pa andra séatt stimulera introduktion och
anvandning av ny teknik och IT, nya arbetsorganisationer samt industriell
design. (syftar framst pa sadd- och innovationsfinansiering).
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Motsvarande atgarder finns ocksa i regleringsbrevet for 2001 fér den nya myndigheten
men med en annan struktur. Dér redovisas atgarderna under tre verksamhetsgrenar:
Foretagsfinansiering, Information och radgivning samt Stod till program och processer.

| politikomradet naringspolitik finns dar Saddfinansiering beskrivet med andra ord.
(Bidra till att fler nya foretag startas och 6kad tillvéaxt i sma och medelstora foretag
genom marknadskompletterande finansiering av tekniska affarsutvecklingsprojekt i
tidiga utvecklingsfaser).

Vidare har information och radgivning blivit en egen verksamhetsgren men
verksamheten ar i stort sett densamma adven om den utvecklas hela tiden.

Under verksamhetsgrenen program och processer samlas néatverksbyggande, program
for ungdomar och andra s k sérskilda grupper mm.

En skillnad mellan regleringsbreven ar att det finns tydligare krav pa att redovisa nyttan
och vardet av insatserna samt maluppfyllelse i regleringsbrevet for det nya verket.

Atgarder inom programmet Regional utjdmning och utveckling i regleringsbrevet for
2000:

- Regionala utvecklingsbidrag ska aktivt medverka till ekonomisk tillvéxt i
stodforetagen och darmed bidra till att dstadkomma nya varaktiga
arbetstillfallen.

- Utveckla metoder for att atgarder inom skilda sektorer ska leda till en uthallig
ekonomisk tillvaxt och en balanserad regional utveckling

- Genom att initiera och stddja projekt ska bidra till att utveckla naringslivet i
framst nationella stddomraden och EGs strukturfondsomraden

- | egenskap av sekretariat for 6vervakningskommittéer, utbetalande myndighet
for perioden 1995-1999 och samordnande myndighet medverka till att
genomforandet av program inom EGS strukturfonder genomfors effektivt och i
dverensstammelse med nationella regionalpolitiska mal.

- Redovisa och kommentera aktiviteter som bedrivits inom verkets uppféljnings-,
utvarderings-, utrednings-, utbildnings- och erfarenhetsspridningsverksamhet.

| stort sett samma atgarder aterfinns i regleringsbrevet for ar 2001 for den nya
myndigheten. Aven har har regleringsbrevet en annan struktur, delvis andra ord samt
tydligare krav pa aterrapportering av vad som gjorts samt nyttan och vardet med
myndighetens insatser.

| regleringbrevet for den nya myndigheten aterfinns inte specifikt kravet pa redovisning
av uppfoljnings-, utvérderings-, utrednings-, utbildnings- och
erfarenhetsspridningsverksamhet.

Det kan ha att gbra med att det vid denna omstrukturering skapades en ny utvarderings-
och analysmyndighet i ITPS.

Nytt i regleringsbrevet for 2001 som ar en foljd av den nya strukturen ar att Nutek ska
redovisa vilka atgarder som vidtagits for att integrera Nuteks och Almis verksamheter.
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Vidare fick det nya verket i uppdrag att utveckla en bestallarroll genom att upphandla
tjanster fran andra externa aktorer.

Nar det galler uppdrag till myndigheten sa aterfinns i stort sett de uppdrag som det
gamla NUTEK hade under sitt sista verksamhetsar ocksa i den nya myndighetens
uppdrag under sitt forsta verksamhetsar.

Skillnaderna aterspeglar den férandrade myndighetsstrukturen. | gamla NUTEK fanns
ett tydligt uppdrag att forse riksdag, regering, den egna organisationen samt andra
myndigheter och organisationer med beslutsunderlag i form av kvalificerade
utredningar, utvarderingar och statistik i narings- och regionalpolitiska fragor. Vidare
att NUTEK ocksa skulle utfora utredningar pa bestallning av regeringen och andra.

Detta 4r i stort sett borta i den nya myndighetens regleringsbrev. Nutek far dock i
uppdrag att bistd ITPS i deras beskrivningar och analyser av den ekonomiska
utvecklingen samt att beskriva den regionala utvecklingen i Sverige. Nytt ar ocksa ett
uppdrag att bista Post- och telestyrelsen med kompetens att analysera den pagaende
utbyggnaden av IT-infrastruktur med hdg 6verforingskapacitet ur regional
utvecklingssynpunkt.

Sa aven om utrednings- och analysfragorna tonats ned i det nya Nutek jamfort med den
tidigare stora myndigheten sa forutsatter regeringen i sina uppdrag att sadan kompetens
anda finns i det nya verket.

Nytt ar uppdrag att samverka med Almi och Industrifonden for fortsatt sdddfinansiering,
med Almi och Stiftelsen Innovationscentrum for innovationsfinansiering. Vidare finns
ett nytt uppdrag inom Fdretagsfinansiering att se hur olika offentliga
finansieringssystem nar olika grupper som kvinnor, invandrare och ungdomar. Det ska
goras tillsammans med Almi i den nya myndighetskonstellationen.

Vidare fick Nutek och Almi i det nya regleringsbrevet i uppdrag att tillsammans med
IUC-natverket lamna forslag pa hur lUC-verksamheten kan samordnas och utvecklas.

| anslagsdelen ar Almis basanslag fortsatt en del i Nuteks anslag. Det & mera motiverat
nu med den forutsatta samordningen av Nuteks och Almis verksamheter.
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